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Prologo

Necesitamos informacién apro-
piada sobre la pesca. Esto es
fundamental si queremos que la
pesca coexista con ecosistemas
marinos sanos y pesquerias que
apoyen medios de vida sosteni-
bles. Y es fundamental si quere-
mos que los productos marinos
lleguen a los mercados de todo
el mundo a partir de practicas
legales, equitativas y humanas.
En resumen, asegurar un futuro
responsable y duradero para los
productos marinos depende de
una combinacién de la gestién de
la pesca rica en datos y de cade-
nas de suministro transparentes
y rastreables.

Hoy en dia, disponemos de las
tecnologias digitales necesarias
para alcanzar estos objetivos.
Existen soluciones costeables y
practicas que van desde las ca-
maras a bordo de embarcaciones
hasta los dispositivos de locali-
zacion por satélite, pasando por
simples bitacoras electroénicas,
balanzas conectadas a Internet,
cédigos QR, blockchains, control
de inventario digital y mucho
mas. Hace poco tiempo, se ha
acufiado un nuevo término, “sis-
temas de documentacién y traza-
bilidad electrénica de capturas”
(eCDT por sus siglas en inglés),
para describir la combinacién de
estas tecnologias en un conjunto
de sistemas enlazados que pro-
porcionan un facil acceso a infor-
macién fiable y a los medios para
compartir esa informacién de
forma segura en todo el mundo.



Por desgracia, aun estamos lejos
de conseguir que estas tecnolo-
giaslleguen a las manos de todas
las personas y empresas que las
necesitan. Pero la disponibilidad
de la tecnologia en si ya no es el
factor limitante. Por el contrario,
diversas experiencias tempranas
nos ensefan que los principales
obstaculos para la adopcién ge-
neralizada y exitosa de sistemas
eCDT son de naturaleza huma-
na e institucional. En términos
generales, es la gobernanza de
los sistemas eCDT—cémo se or-
ganizan, financian, administran
e interconectan— la que plantea
los mayores desafios. Desde lue-
go, también debemos aumentar
los recursos disponibles para
catalizar el cambio a la gestién
digital de la informacién en la
difusa y, a menudo, marginada
base de produccién de alimentos
marinos. Pero en muchos casos,
la mejora de la gobernanza del
sistema eCDT es en si misma
una clave para desbloquear los
recursos necesarios.

Para la elaboracién de este do-
cumento, se ha entrevistado a
varios de los principales exper-
tos globales en sistemas eCDT
—personas con experiencia en
el terreno y acceso a diferentes
perspectivas y conocimientos—
para promover un debate sobre
la gobernanza de sistemas eCDT
e identificar las mejores practi-
cas. Este trabajo se enlaza con la
aparicion de las primeras guias
para el disefio de sistemas eCDT,
elaboradas a través de consultas

con multiples partes interesadas
por Seafood Alliance for Legality
and Traceability (Alianza a favor
de la Legalidad y la Trazabilidad
de los Productos Marinos)!, y con
la adopcién cada vez maés rapida
de estandares para toda la indus-
tria promulgadas por el Global
Dialogue on Seafood Traceabili-
ty o el Didlogo Global sobre Tra-
zabilidad en Productos Marinos
(GDST por sus siglas en inglés)?.
En el documento se presenta
un marco tedrico inicial para re-
flexionar sobre las cuestiones re-
lacionadas con la gobernanza de
sistemas eCDT, junto con las re-
comendaciones y reflexiones de
los autores y algunos ejemplos
extraidos de estudios de casos
concretos.

Como sefialan los propios auto-
res, este documento pretende
ser un punto de partida para la
conversaciéon, no un tratado de-
finitivo. El principal objetivo de
WWEF al encargar y publicar este
trabajo es poner de manifiesto la
necesidad de prestar una aten-
cién mas decidida a la cuestién
de la gobernanza de sistemas
eCDT, y ayudar a orientar la in-
vestigacion y el didlogo perma-
nente.

WWE

1

SALT, Principios de Trazabilidad Inte-
gral, disponible (desde febrero de 2022)
en

~
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https://www.salttraceability.org/traceability-principles/
https://www.salttraceability.org/traceability-principles/
https://traceability-dialogue.org/

Resumen

Los sistemas de documenta-
cién y trazabilidad electréni-
ca de las capturas (eCDT por
sus siglas en inglés) estan im-
pulsando la transformacién
digital del sector pesquero,
mejorando la precisién, la
rapidez y la accesibilidad de
los datos. Segun la Seafood
Alliance for Legality and Tra-
ceability (SALT), un sistema
completo de eCDT? “incluye
datos ecoldégicos, sociales y
econémicos que acompafian a
los productos marinos, lo que
permite a los gobiernos refor-
zar la eficacia de la gestién de
la pesca, apoyar condiciones
legales y equitativas de bien-
estar humano para los traba-
jadores del mar, e identificar
y evitar que los productos ile-
gales y mal etiquetados entren
en los mercados nacionales e
internacionales”.

;|¢‘

A efectos de este informe, las
tecnologias eCDT incluyen las
siguientes:

« Satélite (VMS/AIS/GPS)

o Bitacoras electrénicas
(E-logbooks)

o Camaras abordo

» Sistemas de recopilacién
de datos de informes elec-
trénicos

o Sistemas de almacena-
miento, intercambio y ana-
lisis de datos

Enlaactualidad, tres de los obs-
taculos mas importantes para
la adopcién eficaz de la tecno-
logia en la pesca son la recopi-
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lacién de datos en silos, la falta
de sistemas interoperables y el
hecho de no establecer funcio-
nes y responsabilidades claras
en torno a la recopilacién, pro-
piedad, analisis, intercambio y
aplicacién de datos.*

Un enfoque con datos en silos

Incluso cuando los actores es-
tan de acuerdo en la importan-
cia de la recopilaciéon de datos,
a menudo quieren recoger la
informacién a su manera. Por
ello, los sistemas eCDT suelen
ser desarrollados o modificados
con una coordinacién minima
entre los actores de las pesque-
rias o a lo largo de las cadenas
de suministro de productos ma-
rinos, lo que da lugar a una falta
de transparencia, a normas des-
alineadas y confusas, y a una
recopilacién y transmisién de
datos descoordinada y en silos.
Laeficacia de los sistemas eCDT
requiere un alto nivel de colabo-
racién entre los agentes de la
cadena de suministro, lo cual
no es habitual, por lo que exige
crear confianza.

Falta de interoperabilidad

La proliferacién de sistemas
exclusivos de eCDT desarro-
llados en diferentes momen-
tos, para diferentes propésitos
y para distintos sectores de la
cadena de suministro de la pes-
ca, crea desafios considerables
para la interoperabilidad, es
decir, la capacidad técnica de
los sistemas para intercambiar

informacién de manera directa
y automatica.

Falta de funciones y responsa-
bilidades concretas

La falta histérica de transpa-
rencia en las cadenas de sumi-
nistro de productos marinos
ha provocado una crisis de con-
fianza. Ya sea porque se niegan
a confiar en los protocolos de
datos para proteger la infor-
macién sensible o porque solo
ven valor en la propiedad de
los datos, las partes interesa-
das, tanto de la industria como
del gobierno, siguen estando
confundidas y, a menudo, en-
gafiadas en su comprensién de
la propiedad y el intercambio
de datos. Una vez mas, reunir
a personas que no estan acos-
tumbradas a trabajar juntas
requiere una inversién en la
construccién de relaciones y el
establecimiento de reglas cla-
ras de participacién, para ga-
rantizar la representaciéon y la
responsabilidad.

Preguntas y respuestas sobre
la gobernanza de sistemas
eCDT

Hay una serie de preguntas
fundamentales que atin deben
ser respondidas para el éxito
de la aplicacién de los sistemas
eCDT enla pesca. Entre ellas se
encuentran: sa quién pertenece
el sistema y sus datos? ;Cémo
se concede el acceso y a quién?
¢Quién cubre los costos? ¢Y
cémo deben tomarse estas de-

- Tres de los obstaculos -
mas importantes para
|a adopcion eficaz
de la tecnologia
en la pesca sonla
recopilacion de datos
en silos, la falta de
sistemas interoperables
y el hecho de no
establecer funciones
y responsabilidades
claras entorno ala
recopilacion, propiedad,
analisis, intercambio y

. aplicacion de datos. -

3 https://www.salttraceability.org/what-is-

salt/our-focus/

4 Eneste contexto, definimos la “aplica-

cién de datos” como el acto de aplicar
los resultados del anélisis de datos a
esfuerzos especificos de gestién, ejecu-
cién o comercializacién (por ejemplo, la
aplicacién de datos seria enviar agentes
de las fuerzas del orden para interceptar
una embarcacién ilegal que fue identifi-
cada mediante el uso del analisis AIS).
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cisiones? Si las partes interesa-
das no se ponen de acuerdo en
las respuestas a estas pregun-
tas, los sistemas eCDT solo ten-
dran una eficacia limitada— la
recopilacién de datos sin apli-
cacién no puede dar frutos.

¢A quién le pertenece el siste-
ma y sus datos?

Los proveedores externos de
tecnologia de confianza desem-
pefian un papel fundamental
para crear eimplementar los sis-
temas eCDT, y a menudo son la
mejor opcion para ser propieta-
rios del sistema. Ademas, el sis-
tema eCDT ideal esta construi-
do sobre un software de cédigo
abierto, de modo que el cédigo
fuente puede ser inspecciona-
do, modificado y mejorado por
cualquier usuario®. Estas condi-
ciones facilitan el reparto de los
costos y el trabajo de desarrollo
y mantenimiento del software
entre todos los implicados.

En condicién de recopiladores
de datos, los pescadores y la
industria deben poder opinar
sobre con quién se comparten
los datos. El uso eficaz de los

sistemas eCDT en la pesca de-
pende de que los pescadores
estén dispuestos (y sean capa-
ces) a recopilar datos precisos;
sin ellos, el resto del sistema re-
sulta casi inttil. Por tanto, hay
que identificar y destacar des-
de el principio las necesidades,
los incentivos y los beneficios
de los pescadores.

¢Como se concede el accesoy a
quién?

Compartir los datos reduce la
duplicacién de esfuerzos y los
costos en la recoleccién y fo-
menta la colaboracién, la res-
ponsabilidad y la transparen-
cia. Mas alla de la informacién
obligatoria por ley, los respon-
sables de la recopilaciéon de
datos deben poder decidir qué
informacién se comparte, con
quién y bajo qué condiciones.
En un sistema ideal, todas las
partes interesadas serian con-
sultadas durante este proceso
y llegarian a un conjunto de da-
tos acordado.

Una forma de aliviar la preocu-
pacién por el control y garanti-
zar la claridad de las funciones


https://opensource.com/resources/what-open-source
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y responsabilidades es median-
te el uso de acuerdos de inter-
cambio de informacién (AII),
contratos formales que docu-
mentan claramente qué datos
se recogen y comparten y como
pueden utilizarse, por quién
y con qué fines. Una vez esta-
blecidos los acuerdos sobre la
recopilacién y el uso de los da-
tos, es fundamental disefiar y
aplicar sistemas interoperables
que se ajusten a los estandares
del Didlogo Global sobre Traza-
bilidad de Productos Marinos
(GDST por sus siglas en inglés).

Los gobiernos deben promo-
ver la interoperabilidad sisté-
mica y otorgar a sus oficinas
de estadistica la capacidad, los
recursos y los marcos politi-
cos y juridicos adecuados para
asumir la coordinacién de la
conservacioén y el uso de los da-
tos en todo el gobierno, y com-
partir los datos con el publico
utilizando una plataforma en
linea. Por ultimo, se necesitan
politicas que comprometan a
los gobiernos a ordenar la reco-
pilacién de datos, haciendo que
la informacién recopilada sea
abierta de manera predetermi-
nada, con exenciones claras re-
lativas a la confidencialidad.

Compartir los resultados con
los recopiladores de datos es
fundamental para que los pes-
cadores y la industria puedan
beneficiarse de una toma de
decisiones informada.

¢Quién asume los costos?

Cuando el Estado es propieta-
rio del sistema o contrata direc-
tamente a un proveedor de tec-
nologia, suele asumir también
el costo del sistema. No todos
los paises tienen la capacidad
de financiar sus sistemas eCDT,
incluso cuando esta previsto

por ley, lo que crea un vacio de
financiamiento que, a veces, es
subsanado por fundaciones in-
ternacionales. Dependiendo de
la legislacioén, la industria tam-
bién puede convertirse en el
financiador final cuando el Es-
tado se lo exige, ya sean plantas
de procesamiento, exportado-
res o compradores finales. En
los casos en donde el sistema
es propiedad de un proveedor
de tecnologia, éste puede co-
brar una cuota de licencia a los
diferentes usuarios, que pagan
en funcién de la cantidad de
servicio o almacenamiento que
necesiten. El financiamiento
difuso y de multiples fuentes,
asi como las estructuras de fi-
nanciamiento innovadoras son
también opciones que se pue-
den considerar.

¢Como se deben tomar estas
decisiones?

El Data Governance Institu-
te define la gobernanza de los
datos como®: ‘el ejercicio de la
toma de decisiones y la autori-
dad para los asuntos relaciona-
dos con los datos, un sistema de
derechos de decisién y respon-
sabilidades para los procesos re-
lacionados con la informacién,
ejecutados segiin modelos acor-
dados que describen quién pue-
de tomar qué acciones, con qué
informacion, en qué circunstan-
cias, y utilizando qué métodos”.
Un sistema de gobernanza ade-
cuado establece las reglas de
compromiso para la interaccién
con las partes interesadas y las
actividades de gestién.” Para
gue estas decisiones se man-
tengan, es necesario que haya
un acuerdo sobre cémo ‘decidir
como decidir”, asi como reglas
(y los recursos para hacerlas
efectivas) en torno a cuestiones
como el incumplimiento, las am-
bigliedades o las ilegalidades.

Va4
=y

L (X

Los proveedores
externos de tecnologia
de confianza
desempeiian un papel
fundamental para crear
e implementar los
sistemas eCDT
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Los sistemas de documenta-
cion y trazabilidad electrénica
de las capturas (eCDT) estan re-
volucionando el sector pesque-
ro al aumentar el acceso a los
datos vitales necesarios para:

1) Tomar decisiones de ges-
tién, empresariales y lega-
les con conocimiento de
causa.

2) Establecer responsabili-
dad.

3) Hacer un seguimiento de
la sostenibilidad social,
medioambiental y econé-
mica de la pesca.

Este cambio a los sistemas
de datos digitales es especial-
mente bienvenido en el sector
pesquero, ya que es un medio
para superar algunas de las im-
portantes barreras que actual-
mente limitan la gestién eficaz
de los recursos y las practicas
empresariales eficientes.

En el statu quo actual, las par-
tes interesadas de la cadena
de suministro de productos
marinos suelen estar sujetas
a un amplio nimero de requi-
sitos de recopilacion de datos
impuestos por varios organis-
mos para diversos fines, como
la gestién medioambiental, la
concesiéon de licencias, el sa-
neamiento, las ventas y los im-
puestos. Para la recopilacién y
el andlisis de los datos se utili-
zan herramientas y documen-
tos, tales como los registros
y las licencias de los buques
pesqueros, los sistemas de se-
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guimiento de los buques, las
bitacoras, los certificados de
saneamiento y los documen-
tos de exportacién. Cada actor
genera y registra diferentes
conjuntos de datos, que poste-
riormente son recogidos y re-
gistrados por diferentes admi-
nistraciones publicas u otras
autoridades competentes. Los
registros pueden conservarse
en papel o en formato electré-
nico, y estar en manos de dife-
rentes sistemas estatales y pri-
vados a lo largo de la cadena de
suministro®.

Por lo general, estos sistemas
han sido desarrollados por una
serie de actores de la cadena de
suministro, que van desde el go-
bierno y la industria hasta las
ONGs vy las instituciones aca-
démicas. La multitud de fuen-
tes y tipos de datos, asi como la
necesidad de acceso a los mis-
mos por parte de muchas par-
tes interesadas en la cadena de
suministro, hace que promover
sistemas de datos mejor inte-
grados, que puedan apoyar de
forma fiable la gestién eficaz de
la pesca, represente un desafio
importante.

Objetivo

Este documento pretende ser
un punto de partida para los
practicantes de la documenta-
cién y trazabilidad electrénica
de las capturas (eCDT) del sec-
tor de los productos marinos
gue buscan orientacién sobre
el desarrollo y la implementa-

cion eficaces de sistemas eCDT,
centrandose especificamente
en la importancia de los siste-
mas de gobernanza de datos y
en las repercusiones de las de-
cisiones de gobernanza sobre
la tecnologia, la propiedad de
los datos, el acceso, el analisis
y el intercambio. Definimos lo
que son los sistemas eCDT (y
los que no son), y encuadramos
algunas de las cuestiones cla-
ve, los problemas y los debates
actuales en torno a las posibles
soluciones para la gobernanza
de los datos de eCDT.

Métodos

La investigacién comenzé en
octubre de 2020 con una revi-
sién de la literatura sobre los
usos de sistemas de eCDT en la
pesca, los problemas de gober-
nanza y las lecciones, asi como
las tecnologias emergentes que
podrian aportar beneficios al
sector. Ademas, entre enero y
marzo de 2021 entrevistamos
a 22 expertos mundiales en la
aplicacién de eCDT para este
informe (Anexos 5 y 6). Estas
entrevistas se transcribieron,
se enviaron a los entrevistados
para su aprobacién y se codi-
ficaron utilizando el software
AtlasTI para extraer las contri-
buciones mas importantes de
los participantes y agruparlas
por temas. Seguidamente, se
exportaron los informes de co-
dificacién, se resumieron y se
analizaron y compararon con
la literatura para elaborar este
producto final.

Hosch, G., & Blaha, F. (2017). Seafood
traceability for fisheries compliance:
country-level support for catch docu-
mentation schemes. FAO Fisheries and
Aquaculture Technical Paper (FAO) eng
no. 619.
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Los sistemas de documentacién
y trazabilidad electrénica de las
capturas (eCDT) estan impul-
sando la transformacion digital
del sector pesquero, al permi-
tir la recopilacién de datos mas
precisos, oportunos y accesibles
a lo largo de la cadena de sumi-
nistro. Segun la Seafood Allian-
ce for Legality and Traceability
(SALT)?, un sistema completo de
eCDT “incluye datos ecoldgicos,
sociales y econémicos que acom-
pafian a los productos marinos,
lo que permite a los gobiernos
reforzar la eficacia de la gestién
de las pesquerias, apoyar condi-
ciones legales y equitativas de
bienestar humano para los tra-
bajadores del sector pesquero, e
identificar y evitar que los pro-
ductos ilegales y mal etiquetados
entren en los mercados naciona-
les e internacionales”.

Los sistemas eCDT aplicados
a las cadenas de suministro de
productos marinos tienen el
potencial de mejorar la recopi-
lacion, la estandarizacion y el
intercambio de datos; integrar
y gestionar la informacién es-
tratégica de la pesca; aumentar
la transparencia de la cadena de
suministro; poner de manifiesto
las sefiales de alarma de las in-
fracciones contra el medio am-
biente o los derechos humanos,
y tratar las cuestiones basicas
de la privacidad personal y em-
presarial, al tiempo que se mejo-
ra la eficiencia empresarial y de
gestion. El uso de herramientas
electrénicas ofrece una oportu-
nidad Unica para recopilar, ana-
lizar y compartir datos casi en
tiempo real, sentando las bases
para mejorar la gestién y las de-
cisiones de mercado que deben
tomar los pescadores, la indus-
tria y el gobierno.

El uso de sistemas ecDT para una

pesca sostenible y trazable

Actualmente, la definicion de
un sistema eCDT dentro de las
cadenas de suministro de pro-
ductos marinos es relativamen-
te limitada, ya que, en general,
solo abarca las tecnologias uti-
lizadas para recopilar y no para
analizar datos. Los actores que
conforman los diferentes eslabo-
nes de la cadena de suministro
pueden utilizar una serie de he-
rramientas de recopilaciéon e in-

tercambio de datos para abordar
una variedad de problemas, con
posibles beneficios generalmen-
te clasificados como econémi-
cos, ambientales o sociales (y, en
algunos casos, una mezcla de los
dos o incluso los tres). Para fines
de este informe, las tecnologias
de eCDT incluyen lo siguiente:

o Satélites (VMS/AIS/GPS)
« Bitacora electrénica
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productos marinos

« Camaras abordo

 Sistemas de recopilacion de datos de infor-
mes electronicos

 Sistemas de almacenamiento, intercambio y
analisis de datos

La aplicacién y la combinacién de tecnologias uti-
lizadas dependeran del requerimiento del usuario.
Las areas comunes de preocupaciéon que se abor-
dan mediante el uso de sistemas eCDT incluyen:

« Lareduccion de la pescailegal, no declarada 'y
no reglamentada (INDNR), asi como las opor-
tunidades de fraude y corrupcién a lo largo de
la cadena de suministro.

« Datos en tiempo real para tomar decisiones
empresariales y de gestién informadas.

« Proporcionar pruebas de la legalidad, calidad
y sostenibilidad de los productos marinos.

« Reduccién de riesgos y oportunidades de res-
puesta rapida para los problemas que puedan
surgir a lo largo de la cadena de suministro.

Los beneficios directos de eCDT son la mejora de
la precisién de los datos, la rapidez y la accesibili-
dad. Si bien este es un primer paso importante, es
necesario poner a disposicién recursos adicionales
para la fase critica siguiente de analisis, intercam-
bio y aplicacién de datos,' ya que, sin la capacidad
de tomar medidas basadas en los datos recogidos,
no se haran realidad la mayoria de los beneficios
potenciales del sistema de eCDT. En el Anexo 2,
hemos descrito los principales beneficios del uso
de eCDT por parte de los actores, entre los que se
incluyen el acceso al mercado, la reduccién de los
costos del papeleo y el aumento de la eficiencia de
la gestién y de las empresas.

A continuacién, se presenta un ejemplo de uso de
los sistemas eCDT en toda la cadena de suministro
de productos marinos, tales como los tipos de da-
tos que deberian registrarse en cada eslabén para
apoyar la trazabilidad en toda la cadena.
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Hosch, G., & Blaha, F. (2017). Seafood
traceability for fisheries compliance:
country-level support for catch docu-
mentation schemes. FAO Fisheries and
Aquaculture Technical Paper (FAO) eng
no. 619.
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Del anzuelo al plato

Cosecha / Captura

En el mar, las pesquerias introducen datos sobre las captu-
ras y el bienestar humano. Esta informacién, adquirida
mediante la vigilancia de los buques y otras tecnologias de
captura de datos, viaja a una base de datos central a través
de una conexién celular o por satélite. En cada etapa del
viaje de los productos marinos se aflade mas informacién.

Procesamiento y envio

Las capturas autorizadas se envian para su procesa-
miento, y los datos asociados viajan con ellas. A medida
que los procesadores filetean, enlatan y transforman el
producto, se capturan datos adicionales. A continuacién,

el producto se envia al pais de destino para su venta.

Mercado mayorista y minorista

Las empresas acceden a la informacién de los productos
para sefalar la trazabilidad y los riesgos de la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada y ayudar a
evaluar las declaraciones de sostenibilidad. Las etique-
tas proporcionan a los clientes informacién sobre los

productos marinos.

Descubriendo la cadena de suministro de productos marinos:
El poder que ofrece la documentacién y trazabilidad
electrénica de las capturas (eCDT)

Puerto

Se comprueban y certifican la licencia de pesca y la
documentacién de las capturas (por ejemplo, tamafio,
volumen y ubicacién). Los compradores y los intermediarios
obtienen los datos en el punto de venta mediante aplicacio-
nes para teléfonos inteligentes o tabletas.

Inspeccion en la frontera

Los agentes de aduanas revisan la informacién electréni-
ca del producto e inspeccionan el producto marino para
asegurarse de que la captura cumple la normativa de
importacién.

Consumidor final

El producto marino esté a disposicién de los consumidores
en el hogar y en los restaurantes tras un largo viaje que
sblo puede conocerse en su totalidad a través del sistema
eCDT

Figure 1. Sistema y aplicacién de datos de eCDT por nodo. Fuente:

Desafios actuales para implementar sistemas eCDT en la pesca

Problemas de colaboraciéon

Aunque el uso de herramientas
y sistemas electrénicos en la
pesca se ha expandido exponen-
cialmente en los ultimos afios,
muchos de los posibles benefi-
cios han enfrentado obstaculos
debido a la falta de colabora-
cién, comunicacién y propésito
comun. Los componentes de los
sistemas electrénicos se han de-
sarrollado o modificado con una
coordinacién minima entre las
pesquerias o a lo largo de las ca-
denas de suministro de produc-
tos marinos, lo que ha dado lu-

gar a una falta de transparencia,
anormas mal alineadas y confu-
sas, y a una recopilacion y trans-
misién de datos descoordinada
y aislada. Esta situacién tiene
muchos factores contribuyentes
y una serie de obstaculos (algu-
nos generales y otros especifi-
cos de cada proyecto) que deben
abordarse para promover los
sistemas interoperables de do-
cumentacién y trazabilidad elec-
trénica de las capturas (eCDT) y
su uso en la industria pesquera
y fomentar su adopcién a gran
escala. Entre estos problemas se
encuentran:

1. Los problemas de interope-

rabilidad causados debido a
la proliferacién de sistemas
propios de eCDT desarrolla-
dos en distintos momentos,
para diferentes propésitos
y para distintos sectores
de la cadena de suministro
pesquera.

. Los datos variados nece-

sitan tomar en cuenta la
diversidad de objetivos, es-
pecies y mercados de los
participantes y los gobier-
nos.

. Grandes desigualdades en

el uso de los sistemas, inclu-


https://www.salttraceability.org

so dentro de una misma ca-
dena de suministro, y datos
desajustados o ausentes y
normas reglamentarias in-
coherentes.

4. Resistencia por parte de
la industria y los pescado-
res para adoptar volunta-
riamente el sistema eCDT
debido a la preocupacién
por la confidencialidad,
la propiedad intelectual y
los costos. Esta resistencia
sucede cuando no se han
analizado ni comunicado*
la necesidad, los incentivos,
los costos y los beneficios
con claridad.

5. La falta de aplicacion de
normas acordadas para la
recopilacién y el intercam-
bio de datos (como el GDST)
dentro y entre las partes
interesadas a nivel local, na-
cional e internacional.

En general, los pescadores, las
autoridades de gestion y otras
partes interesadas se resisten a
los cambios exigidos por el go-
bierno, incluidas las nuevas tec-
nologias y, en particular, las que
hacen que los participantes se
sientan vigilados o rastreados,?
en muchos casos, esto se debe al
escepticismo sobre las intencio-
nes del gobierno o lo que el uso
de los datos significaria para su
capacidad de permanecer en la
pesqueria.® Al mismo tiempo, la
falta histérica de transparencia
en las cadenas de suministro de
productos marinos ha provoca-
do una crisis de confianza de los
consumidores en las autorida-
des de gestion y en la industria
que exige el uso de la tecnologia
de trazabilidad como remedio.*
Debido a esta dicotomia, existe
una tensioén constante entre los
gue recolectan los datos y los
gue los utilizan, y en donde los
beneficios del aumento de los

datos raramente llegan a los
que tienen la tarea recolectar-
los. Para ayudar a resolver algu-
nos de estos problemas, USAID
Learn ha disefiado herramientas
de mapeo de la colaboracién, dis-
ponibles en la biblioteca de re-
cursos de SALT.

Restricciones técnicas y anali-
ticas

Aunque es recomendable el uso
actual de los sistemas eCDT
en las cadenas de suministro
de productos marinos, no debe
confundirse con una solucién
Unica. En esencia, estos sistemas
estan disefiados para recoger
datos mas precisos y con mayor
rapidez a través de plataformas
gue permiten un mayor accesoy
analisis de estos datos. Es impor-
tante sefialar que, sibien los sis-
temas de eCDT pueden mejorar
la velocidad y el acceso a los da-
tos, estos no pueden garantizar
automaticamente la exactitud o
la autenticidad (aunque tienen
el potencial de cambiar en el fu-
turo), lo que probablemente ten-
dra que garantizarse mediante
el uso de auditorias externas o la
verificacién de datos cruzados.
Los sistemas eCDT tampoco
pueden (actualmente) analizar
o aplicar de forma independien-
te estos datos para la toma de
decisiones, por lo que la eficacia
de los sistemas acaba recayendo
en la capacidad humana mas
que en la tecnoldgica. Para obte-
ner Orientacién Técnica sobre el
Disefio y la Implementacién de
Sistemas de Documentacién y
Trazabilidad Electrénicas de las
Capturas, véase el documento
de orientaciéon de USAID Oceans
and Fisheries Partnership (Aso-
ciacién de Océanos y Pesquerias
de USAID) en la biblioteca de re-
cursos de SALT.

Muchosdelos =
posibles beneficios
han enfrentado
obstaculos debido a la
falta de colaboracidn,
comunicacion y
proposito comin. =
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Ejemplo de andlisis de necesidades

Los sistemas de registro de datos, tales como las bitacoras electrénicas, pueden
utilizarse para recopilar datos fundamentales, tales como la ubicacién de la
embarcacién, la duracién del viaje, las especies capturadas, los volimenes y la
informacién sobre la tripulacién. Sin embargo, esta informacién suele estar en
silos después de la recopilacién, en donde diferentes puntos de datos rellenan
varios formularios y se envian luego a una serie de bases de datos para que
los organismos gubernamentales involucrados puedan acceder a ellos (aun-
gue esto se superara cada vez mas con la aplicacién de los estandares GDST).
Los organismos se encargan de analizar los datos recogidos por los pescado-
res a través de los sistemas eCDT, un proceso que, en su mayor parte, llevan a
cabo analistas humanos en lugar de sistemas automatizados. Tras el analisis,
la informacién se comparte con los responsables de la toma de decisiones de
la organizacién, que son los encargados de adoptar medidas en funcién de la
repercusion de los resultados en sus objetivos y mandatos.

Retraso en el retorno de la inversién

—
(o]

La utilizacién actual del eCDT en las ca-
denas de suministro de productos mari-
nos esta muy orientada hacia el acceso al
mercado, el ahorro de costos y las medidas
de gestién, donde la mayoria de los bene-
ficios se obtienen a lo largo de un periodo
de afios, no de meses. Esto hace que sea
especialmente dificil demostrar el retor-
no de la inversién (Return on Investment,
ROI por sus siglas en inglés) a los actores
de la cadena de suministro, que a menudo
no tienen el capital disponible por ade-
lantado para invertir en sistemas que no
garantizan la obtencién de un beneficio.
Para mas informacién sobre cémo calcu-
lar el retorno de la inversion, véase el kit
de herramientas de Future of Fish para
estimar el retorno de la inversiéon en la bi-
blioteca de recursos de SALT.
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Barreras que trascienden fronteras

Barreras que trascienden fronteras

A continuacién, se presenta una lista de
obstaculos en la aplicaciéon del eCDT que
suelen presentarse en distintas geografias
y tipos de proyectos:

o Intereses y prioridades contrapues-
tos: no todos los actores de la cadena de
suministro pesquera estan interesados
en eCDT por las mismas razones o en
el mismo grado. Esto significa que con-
seguir la aceptaciéon y el acuerdo sobre
el camino a seguir por parte de actores
clave como el gobierno, laindustria olos
pescadores es un reto significativo.

» Confusion sobre la propiedad de los da-
tos: a pesar de estar desbordados de da-
tos, en general, la mayoria de la gente no
es experta en el uso estratégico de los da-
tos. Ya sea porque se niegan a confiar en
los protocolos de proteccién de informa-
cién sensible o porque solo ven valor en
la propiedad de los datos, las partes inte-
resadas tanto de la industria como de la
administracién publica siguen estando
confundidas y, a menudo. mal orienta-
das con respecto a la comprensiéon de la
propiedad y el intercambio de datos.

« Un enfoque basado en silos: aunque al-
gunos actores estén de acuerdo con la
importancia de recopilar datos, proba-
blemente quieran hacerlo a su manera.
Un sistema de eCDT adecuado requiere
un nivel de colaboracién entre los acto-
res de la cadena de suministro al que no
estan acostumbrados, lo que a su vez
requiere generar confianza. De lo con-
trario, la transformacion digital no sera
mejor que los sistemas actuales que
utilizan papel, duplicando esfuerzos,
aumentando los costos y creando inefi-
ciencias que generen pérdida de oportu-
nidades de negocio y de gestion.

« Beneficios frente a costos confusos: no
definir ni destacar desde el principio los
incentivos y los beneficios para los dife-
rentes actores de la cadena de suministro

reduce la aceptacién y la participaciéon
en el desarrollo y la implementacion del
sistema. Ademas, las inversiones tienden
a centrarse en los proyectos piloto, sin
considerarse lo suficiente los costos y el
mantenimiento a largo plazo.

Falta de confianza entre los participan-
tes de la cadena de suministro: reunir
a gente que no estd acostumbrada a
trabajar junta requiere crear relaciones
y establecer reglas claras de participa-
cién, para garantizar la representacion
y la responsabilidad.

Sistemas inflexibles y rigidos: los go-
biernos son notoriamente lentos para
asumir los cambios. La aprobacién de
nuevos protocolos o politicas debe atra-
vesar los tramites burocraticos para
conseguir recursos y ejecutar un pro-
yecto piloto, y todo ello supone un gran
esfuerzo para los organismos guberna-
mentales. Si a esto le afiadimos que los
funcionarios con muchos afios de servi-
cio tienen un gran interés en proteger el
orden establecido, —especialmente si han
creado o gestionado un sistema hereda-
do y se les considera expertos— introdu-
cir cualquier cambio es realmente dificil.

Retraso en politicas y formacion: la fal-
ta de apoyo normativo para implemen-
tar sistemas eCDT no fomenta el pro-
greso. También es urgente la formacién
de los funcionarios publicos para que
entiendan y promuevan los sistemas
eCDT y sus beneficios.

Falta de infraestructura tecnolégica:
la mayoria de los pescadores no tienen
computadoras y, sin embargo, algunos
de los sistemas existentes funcionan en
la web, lo que dificulta el acceso y la uti-
lizacién. Ademas, hay pescadores que
no tienen teléfonos inteligentes, por lo
gue hay que buscar soluciones mas alla
de las aplicaciones para esta poblacion.
También hay que solucionar la falta de
conexion a Internet en determinados
lugares.
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Creacion del sistema, propiedad y funciones de las partes interesadas

Diferentes actores, desde go-
biernos hasta ONGs, han co-
menzado a desarrollar sistemas
eCDT, lo que ha dado lugar a di-
ferentes modelos de propiedad.
En algunos paises, la creacién
y la propiedad del sistema ha
estado en manos del gobierno,
en otros ha sido un proceso to-
talmente dirigido por las ONGs

Los retos que surgen cuando
se trata de la colaboracion en-
tre las partes interesadas de la
cadena de suministro llevan a
muchos actores a desarrollar
sus propios sistemas eCDT.
Por desgracia, si el grupo de
partes interesadas no logra es-
tablecer una vision comun y
acordar qué informacién debe
recopilarse y compartirse, por
guién y cémo, los profesionales
acaban recopilando informa-
ciébn incompleta, superpuesta,
incorrecta o insuficiente en for-
matos incompatibles. Para un
ejemplo concreto de estos pro-
blemas, véase el estudio de caso
de Indonesia en el Anexo 2.

Aunque estan surgiendo estan-
dares internacionales -como
GDST- en torno a la recopila-
cion de elementos de datos cla-
ve (Key Data Elements, KDE) y
la aplicacién de la trazabilidad,
siguen existiendo problemas
medulares en relacién con el di-
sefio de sistemas eCDT, la pro-
piedad y el acceso a los datos,

o la industria, y también hay
modelos que han involucrado
a multiples actores. Ademas, a
medida que aumenta la nece-
sidad de contar con sistemas
eCDT, también ocurre lo mismo
con el nimero de proveedores
de tecnologia externos dispues-
tos y capaces de proporcionar
dichos sistemas y servicios.

incluidas las mejores opciones
para la recopilacién, la agrega-
cién y el analisis de los datos,
las formas eficaces de compar-
tir los resultados y la forma de
garantizar recursos suficientes
para las acciones basadas en
los datos.

Hay una serie de preguntas
cruciales que quedan por res-
ponder (y, de preferencia, esca-
ladas y estandarizadas cuando
sea posible) para la utilizacién
exitosa de los sistemas eCDT
en la pesca. Entre ellas se en-
cuentran: ¢a quién pertenece
el sistema y sus datos? scomo
se concede el acceso y a quién?
équién cubre los costos?, y
écomo deben tomarse estas
decisiones? Si las partes inte-
resadas no se ponen de acuer-
do sobre las respuestas, los
sistemas eCDT solo tendran
una eficacia limitada: la reco-
pilacién de datos sin accién no
es suficiente para impulsar el
cambio.




Proveedores de tecnologia ex-
ternos

Los proveedores de tecnologia
externos de confianza desem-
pefian un papel fundamental en
la creacion e implementacion
de los sistemas eCDT, y suelen
ser la mejor opcion para ser los
propietarios del sistema.

He aqui los motivos:

» Estan capacitados para abor-
dar las necesidades de segu-
ridad de datos —y son los mas
adecuados para ello—, y deben
ser capaces de aplicar los re-
quisitos de privacidad de da-
tos (que deben dejarse en cla-
ro desde el principio)'s;

« Pueden entender e implemen-
tar facilmente el GDST u otros
estandares para crear intero-
perabilidad entre sistemas y
cumplir con los requisitos de
datos de los mercados inter-
nacionales para el formato de
datos de exportacién;

» Pueden responder a los erro-
res del sistema y a las necesi-
dades de mantenimiento de
manera oportuna y realizar
mejoras en el sistema en fun-
cién de las peticiones de los
usuarios;

« Tienen la capacidad de pro-
porcionar servicios de analisis
y visualizacién de datos en
funcién de las necesidades de
los usuarios;

» Pueden actuar como interme-
diarios de confianza y ser un
regulador cuando se trata de

cuestiones de confianza entre
los pescadores, la industria, y
los gobiernos.

De preferencia, el proveedor de
tecnologia es local o tiene pro-
veedores de servicios en la mis-
ma zona horaria que hablan el
mismo idioma que los usuarios,
y son capaces de responder a
cualquier problema técnico que
pueda surgir casi en tiempo real.
Cabe sefialar que la utilizacién
de un proveedor de tecnologia
como propietario del sistema re-
quiere un mecanismo financie-
ro para la sostenibilidad a largo
plazo del servicio empresarial,
un tema que trataremos por se-
parado. Ademas, la prestacion
de servicios técnicos no debe
confundirse con la capacidad
de proporcionar una formacion
técnica eficaz, en especial a las
comunidades pesqueras. La im-
plementacién efectiva de cual-
quier nueva tecnologia puede
requerir la contratacién de per-
sonal adicional capaz de comu-
nicar con claridad tanto los nue-
vos conceptos técnicos, como la
finalidad y los beneficios de uti-
lizar este nuevo sistema para los
usuarios.

Lo ideal seria que un sistema
eCDT se construyera con sof-
tware de codigo abierto, lo que
significa que el cédigo fuente
puede ser inspeccionado, mo-
dificado y mejorado* por cual-
guier usuario, permitiendo que
todos los implicados compartan

- Loideal seriaque =
un sistema eCDT
se construyera
con software de
codigo abierto, lo
que significa que el
codigo fuente puede
ser inspeccionado,
modificado y mejorado

= por cualquier usuario =

15 Para obtener orientacién sobre la protec-
cién de datos, la privacidad y la seguri-
dad, véase el documento de orientacién
de World Vision International en la
biblioteca de recursos de SALT.

16  https://opensource.com/resources/what-
open-source
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los esfuerzos y los costos de de-
sarrollo y mantenimiento del
software. Sin embargo, actual-
mente hay pocos ejemplos de
sistemas eCDT de cédigo abier-
to que estén siendo usados para
la gestion de la pesca. Cuando
no se utiliza software de cédigo
abierto, la propiedad del codigo
fuente es una cuestién impor-
tante que se debe abordar desde
el principio con los desarrollado-
res para evitar la pérdida del cé-
digo si surgen problemas con el
proveedor de la tecnologia.

Gobierno

En algunos casos, los participan-
tes en la cadena de suministro
no disponen de un proveedor
de tecnologia de confianza o no
lo aceptan. Ademas, en ciertas
zonas geograficas, los actores
de la cadena de suministro con-
sideran que las instituciones es-
tatales son las mas adecuadas
para crear y operar el sistema
eCDT. La racionalizacién de la

propiedad gubernamental tien-
de a centrarse en la idea de que
los actores gubernamentales
relevantes integrados en los sis-
temas pesqueros pueden nivelar
el campo de juego para los acto-
res participantes de la cadena
de suministro, crear una politica
relevante para apoyar la gestiéon
sostenible y el acceso equitativo,
y proporcionar suficientes re-
cursos financieros y de personal
para mantener y desarrollar el
sistema a largo plazo.

Sin embargo, en la practica, los
sistemas de datos de propiedad
del gobierno pueden plantear
una serie de problemas, entre los
que se incluyen la recopilacién y
el almacenamiento de datos en
silos, las necesidades de datos
desiguales entre el gobierno, los
pescadores y la industria, la in-
suficiencia de recursos, los cam-
bios en el gobierno y la rotacién
de personal (lo que puede provo-
car un cambio en las prioridades
del Estado), y la falta de acceso

- Sinembargo,enla =
practica, los sistemas
de datos de propiedad
del gobierno pueden
plantear una serie de

— problemas -



a los datos y al analisis para los
usuarios pertinentes del siste-
ma. Aunque no existe una solu-
cién perfecta, algunos de estos
problemas pueden abordarse
mediante actividades como el
codiseiio, la creacién de sistemas
interoperables basados en la
norma GDST vy los acuerdos de
intercambio de datos, asi como
la institucionalizacién del sis-
tema en los requisitos politicos.
Para un ejemplo concreto, véase
el estudio de caso de Nueva Ze-
landa en el Anexo 2.

ONGs

Las organizaciones no guberna-
mentales han contribuido al de-
sarrollo, la adaptacién y la apli-
cacion de los sistemas eCDT en
la industria pesquera de todo el
mundo. Aunque muchas de las
tecnologias utilizadas hoy exis-
ten desde hace décadas, su apli-
cacién a las cadenas de suminis-
tro de productos marinos y su
posterior adopcién por parte de
los pescadores, la industria y los
gobiernos, ha sido muy influen-
ciada por las ONGs. Estos gru-
pos suelen desempeiiar el papel
de asesores, intermediarios,
formadores y lideres de proyec-
tos piloto para la aplicacion de
nuevas tecnologias a los siste-
mas pesqueros, a veces incluso
desempefiando también un pa-
pel en la propiedad del sistema.

Los principales retos a los que
se enfrentan las ONGs son los
recursos limitados y los pla-
zos, asi como la falta general
de una visién comun o de una
colaboracion eficaz entre las

organizaciones que trabajan en
iniciativas similares. La compe-
tencia por conseguir financia-
miento limitado puede impedir
que se comparta la informacién
y se amplie la escala geografica,
mientras que la falta de finan-
ciamiento fiable mas alla de un
periodo de 1 a 3 afios restringe la
eficacia de la participacion de las
ONGs y crea un ciclo de proyec-
tos piloto que tienen un progre-
so limitado mas alla de la fase de
implementacién. Para obtener
orientacién sobre como ampliar
la trazabilidad, véase el docu-
mento de Management Systems
International en la biblioteca de
recursos de SALT.

Industria

En muchos casos, las plantas de
procesamiento, los exportado-
res y los distribuidores ya estan
utilizando sistemas digitales in-
ternos para fines comerciales.
Al igual que los pescadores, la
industria tiene objetivos espe-
cificos en lo que respecta a los
sistemas eCDT, y la recopilacién
y el uso de estos datos no deben
estar limitados por los requisitos
legales. En algunos casos, la in-
dustria pesquera es propietaria
de un sistema de eCDT y com-
partelainformacionlegalmente
requerida con las autoridades u
otros participantes. Aunque es
una opcién valida, este modelo
plantea problemas de confianza
gue es necesario atender, sobre
todo en lo que respecta a la opi-
niéon de los pescadores a peque-
fia escala sobre la industria mas
grande.

= Las ONGs, estos grupos =
suelen desempeiiar
el papel de asesores,
intermediarios,

formadores y lideres de
proyectos piloto para

|a aplicacion de nuevas

tecnologias a los

- sistemas pesqueros, =
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Propiedad de los datos, intercambio, analisis y accesc

— Asegurarse de que los =
recopiladores de datos
tienen voz y voto en el

uso de la informacidn
y se heneficien
directamente de ella es
vital para garantizar la
asimilacion del sistema
y la recopilacion de

= datosprecisos.

Propiedad de los datos

Cuando se habla de la propie-
dad de los datos, no se trata
solo de equidad, sino de practi-
cidad. La gente solo introduci-
ra datos en los sistemas de los
gue se sientan propietarios(as)
o de los que reciba beneficios.
Los sistemas desarrollados por
el gobierno tienden a hacer que
el Estado asuma que los pes-
cadores y la industria introdu-
ciran datos solo porque es un
requisito hacerlo, pero sin los
incentivos adecuados, esto es
poco probable. Ademas, tanto
los pescadores como la indus-
tria tienden a preocuparse por
guién tendra acceso a los datos
y cémo se utilizaran. Asegurar-
se de que los recopiladores de
datos tienen voz y voto en el
uso de la informacién y se be-
neficien directamente de ella es
vital para garantizar la asimila-
cion del sistema y la recopila-
cién de datos precisos.

Pescadores/Industria

Las personas que recopilan
los datos deben poder deci-
dir con quién se comparten, y
el proceso de recopilacion de
datos debe estar debidamen-
te incentivado; si no se brinda
un beneficio suficiente por la
informacién recopilada, no hay
motivacion para seguir utili-
zando el sistema. El uso eficaz
de los sistemas eCDT en la pes-
ca depende de que los pesca-
dores en el mar estén dispues-
tos a recoger datos precisos;
sin ellos, el resto del sistema
resulta casi inutil. Para abor-
dar estas cuestiones, hay que
identificar y destacar desde el
principio las necesidades, los
incentivos y los beneficios a

los pescadores; el sistema debe
diseflarse para satisfacer sus
necesidades, asi como las que
el gobierno y el mercado sefia-
lan. Los datos también deben
compartirse con los pescadores
y la industria para que sirvan
de base para la toma de decisio-
nes. Para un ejemplo concreto,
véase el caso del sistema ABA-
LOBI en Sudafrica en el Anexo
2 de este documento.

Tanto laindustria como los pes-
cadores deben cumplir requisi-
tos legales, y los sistemas eCDT
pueden facilitar la recopilacién
y el intercambio de estos datos
con las autoridades. Sin embar-
go, mas alla de la informacién
obligatoria por ley, los recopi-
ladores de datos deben poder
decidir qué informacién com-
parten, con quién y bajo qué
condiciones. Determinar qué
datos son obligatorios o volun-
tarios es un proceso complejoy,
en muchos sentidos, depende
de la situacién; no obstante, en
un sistema ideal, se consultaria
a todas las partes interesadas
durante este proceso y se lle-
garia a un conjunto de datos
acordado, en lugar de limitarse
a transmitir un mandato del
gobierno.

Gobierno

Los organismos gubernamen-
tales necesitan acceder a de-
terminados conjuntos de datos
por una serie de razones, desde
el cumplimiento legal hasta la
capacidad de tomar decisiones
de gestién informadas o recau-
dar impuestos. Dicho esto, uno
de los principales retos de tra-
bajar con muchos gobiernos es
el deseo de poseer el sistema
y los datos, asi como de con-
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trolar el acceso de los usuarios. Ver los
sistemas eCDT como una herramienta
de “control y sancion” obstaculiza los
beneficios que eCDT puede aportar a
los distintos actores, especialmente en
lo que respecta al empoderamiento de
los datos y la mejora de las empresas,
razén por la cual en Estados Unidos hay
algunos regimenes de recopilacién de
datos pesqueros gestionados por el go-
bierno que prohiben explicitamente el
uso de los datos para hacer cumplir la
ley. Ademas, esta perspectiva no hace
mas que fomentar la desconfianza de
los pescadores hacia el gobierno y crea
resistencia al uso de cualquier tecnolo-
gia que aumente la vigilancia y la apli-
cacién de la ley por parte del gobierno.

Los gobiernos deben promover la in-
teroperabilidad de los sistemas con
un sustento en las normas del GDST y
dotar a sus oficinas de estadistica de la
capacidad, los recursos y los marcos po-
liticos y juridicos adecuados para asu-
mir la coordinacién de la custodia y el
uso de los datos en todo el gobierno, y
compartir los datos con el publico utili-
zando una plataforma en linea. Para ver

un ejemplo concreto de como se estan
utilizando los estandares GDST como
base para desarrollar sistemas eCDT y
politicas relacionadas, véase el estudio
de caso de México en el Anexo 2.

Se necesitan politicas que comprome-
tan alos gobiernos a hacer que los datos
sean abiertos de manera predetermina-
da, con exenciones claras relacionadas
con la confidencialidad; las directrices
para estas normas de transparencia de
los datos atn no se han desarrollado ni
estan disponibles al ptblico.

INTERCAMBIO DE DATOS, INTERO-
PERABILIDAD Y VERIFICACION

El intercambio de datos reduce la dupli-
cacion de esfuerzos y costos al recopi-
lar datos, y fomenta la colaboracioén, la
responsabilidad y la transparencia, al
mismo tiempo que facilita la verificacion
de los datos mediante comprobaciones
cruzadasy aumenta la variedad de anali-
sis posibles. Todavia no se han estableci-
do métodos estandarizados para validar
los datos declarados automaticamente
en todas las zonas geograficas.
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- Para hacer posible la =
interoperabilidad, es
necesario que exista un
conjunto compartido de
expectativas en torno
a los All que deben ser
pactados por todos los
actores que comparten
informacion a lo
largo de la cadena de

— suministro. -

17  https://ura.uchicago.edu/page/data-sha-
ring-agreements

18  https://www.neighborhoodindicators.
org/library/guides/key-elements-da-
ta-sharing-agreements

19  https://ociowa.gov/sites/default/files/
public/TBM/TBM-Data-Sharing-Agree-
ment.pdf

20 https://www.merriam-webster.com/

dictionary/interoperability

Una forma de aliviar las preo-
cupaciones por el seguimiento
y garantizar la claridad de las
funciones y las responsabili-
dades es mediante el uso de
acuerdos de intercambio de
informacién (AII), contratos
formales que documentan cla-
ramente qué datos se recogen
y comparten y coémo pueden
utilizarse, por quién y con qué
fines. Para hacer posible la inte-
roperabilidad, es necesario que
exista un conjunto compartido
de expectativas en torno a los
AII que deben ser pactados por
todos los actores que compar-
ten informacién a lo largo de la
cadena de suministro. E1 GDST
esta evaluando la posible es-
tandarizacién y armonizacién
de los acuerdos de intercambio
de informacién para facilitar el
acuerdo entre los actores. En
la actualidad, estos acuerdos
suelen contener los siguientes
elementos: justificacién del
intercambio de informacién,
descripciéon de los datos, uso
previsto, limitaciones de uso,
requisitos de almacenamiento
y manipulaciéon de los datos,
seguridad, confidencialidad,
métodos de intercambio de
informacién, calendario y fre-
cuencia de las actualizaciones,
funciones y responsabilidades,
distribucién de los costos, pu-
blicacién y difusién de los re-
sultados, conclusién y modifi-
cacién del acuerdo, resolucién
de conflictos, gobernanza vy
periodo de vigencia del acuer-
do"®, Para mas informacién
sobre los acuerdos de inter-
cambio de informacién, véase
el informe Data Sharing Sum-
mary One Uno y Dos de Digital
Public en la biblioteca de recur-
sos de SALT.

Una vez establecidos los acuer-
dos en torno a la recopilacién y

el uso de datos, es fundamental
disefiar e implementar siste-
mas interoperables, capaces
de trabajar con las piezas o
equipos de otro sistema o de
utilizarlos?*®. Cuando se trata
de compartir datos, es esencial
establecer sistemas capaces de
agregar y compartir multiples
tipos de datos de una serie de
actores. Los sistemas de datos
centralizados que se estable-
cen en una plataforma intero-
perable pueden aumentar el
ritmo y la calidad de la reco-
pilacion y presentacion de da-
tos, y son capaces de propor-
cionar beneficios especificos a
los diferentes actores. Aunque
los sistemas interoperables de
eCDT en la pesca pueden adop-
tar diversas formas, lo que de-
finitivamente no es deseable es
a) varios sistemas que compi-
ten entre si y que no intercam-
bian informacién entre ellos, lo
que aumenta la confusién y la
complejidad para los usuarios
y duplica el costo y el esfuerzo
para el desarrollador, y b) el uso
de uno o varios sistemas que
se imponen a los usuarios pero
gue no satisfacen sus necesida-
des, al tiempo que impiden la
creacién o la aplicacién de las
soluciones mas adecuadas para
cada proyecto.

Para apoyar el intercambio de
informacién con los merca-
dos internacionales, asi como
la ampliaciéon de los sistemas,
las normas internacionales de
interoperabilidad serdn esen-
ciales para respaldar la con-
vergencia de las tecnologias de
vanguardia. Estas normas son
necesarias para garantizar que
los datos puedan ser comparti-
dos o transmitidos sin proble-
mas en diferentes plataformas
e integrados para su analisis. En
la actualidad, el Gnico estandar
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de trazabilidad mundial reco-
nocido para los productos ma-
rinos es el Global Dialogue on
Seafood Traceability (GDST)?,
una plataforma internacional
business-to-business creada
para promover un marco unifi-
cado de practicas interoperables
de trazabilidad de los productos
marinos. El GDST promueve un
marco unificado e interoperable
de trazabilidad de los productos
marinos para mejorar la fiabili-
dad de la informacién, reducir
el costo de la trazabilidad de los
productos marinos, reducir el
riesgo de la cadena de suminis-
tro y contribuir a garantizar la
sostenibilidad social y medioam-
biental del sector a largo plazo.
El Dialogo retine a un amplio es-
pectro de partes interesadas de
laindustria de los productos ma-
rinos de diferentes partes de la
cadena de suministro, asi como
a expertos relevantes de la socie-
dad civil de diversas regiones.

El GDST formul6 los primeros
estandares mundiales para la
trazabilidad digital e interope-
rable de los productos marinos
mediante el desarrollo de ele-
mentos de datos clave (KDEs)
acordados a nivel internacional
para ser asociados de forma ru-
tinaria con los productos mari-
nos, las especificaciones técnicas
para los sistemas de trazabilidad
interoperables, y los formatos le-
gales y comerciales estandariza-
dos para facilitar el intercambio
de informacién entre empresas
(business-to-business). El proce-
so del GDST conllevé la decisién
de construir los elementos cen-
trales de las directrices para sis-
temas de informacién del GDST
en gran medida como una exten-
sién de la norma GS1 EPCIS para
la trazabilidad basada en even-
tos. Para mas informacién, véase
GDST Standards and Materials

en el sitio web de GDST.

Las auditorias externas y la ve-
rificacion cruzada de los datos
aun son necesarias tanto para
verificar los datos como para
garantizar que la informacién
se gestiona segun lo acordado
por los participantes en la cade-
na de suministro con el titular
del sistema y los firmantes del
DSA. Las auditorias son funda-
mentales tanto para garantizar
el cumplimiento y la legalidad,
como por su papel en acrecentar
confianza ylaresolucién de cual-
quier problema que pueda sur-
gir. Es importante sefialar que
los sistemas eCDT, tal y como se
aplican actualmente a la pesca,
no pueden utilizarse para veri-
ficar los datos. Después de que
se haya implementado un siste-
ma eCDT, debe revisarse peri6-
dicamente el propio programa
para saber si esta cumpliendo
adecuadamente sus metas y ob-
jetivos originales y para ofrecer
oportunidades de perfecciona-
miento o ajustes.

A medida que sigan aparecien-
do nuevas tecnologias, existe la
posibilidad de automatizar la
verificacién de los datos, aunque
es probable que la verificacién
humana de los puntos de datos
que miden cuestiones como el
bienestar de los trabajadores en
el mar no sea sustituida por sis-
temas electrénicos en un futuro
préximo. Para mas informacién
sobre la necesidad de verifica-
cién, véase el blog de Bradley
Soul y Ocean Mind en la biblio-
teca de recursos de SALT.

ANALISIS Y ACCESO A LOS
DATOS

El analisis de los datos suele co-
rrer a cargo del proveedorde tec-
nologia (que también puede ser
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- Es importante sefalar =
que los sistemas eCDT,
tal y como se aplican
actualmente a la pesca,
no pueden utilizarse

para verificar los datos.—

21 https://traceability-dialogue.org/what-
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el socio ejecutor de la ONG) o
de los empleados del gobierno.
Los resultados se comparten
con los recopiladores de datos
en forma de visualizaciones de
datos, en lugar de limitar las
presentaciones a un formato
de informe mas tradicional, ya
que de esta manera no se mar-
gina a los usuarios que pue-
den ser analfabetos o sentirse
incbmodos con la escritura
académica para acceder y com-
prender los datos analizados.
Ademas, los datos recogidos, el
analisis de los mismos y, lo que
es mas importante, los usos y
beneficios del analisis de los
datos deben compartirse con
los usuarios con frecuencia y
regularidad. La difusiéon de los
hallazgos debe hacerse en un
lenguaje y formato accesibles,
teniendo en cuenta considera-
ciones como el acceso a Inter-
net, la discapacidad, el idioma,
la instruccién técnica, los nive-
les de lectura y el bagaje cultu-
ral. Compartir la informacién
con los recopiladores de datos
permite a los pescadores y a la
industria organizarse en fun-
cion de la informaciéon del mer-
cado y mejora la gestiéon comu-
nitaria de los recursos.

También se puede mejorar el
acceso a los datos y su ana-
lisis mediante la creaciéon de
grupos de colaboracién, tales
como los comités de gestion de
datos (DMC) para pesquerias
y/o regiones especificas, nor-
malmente formados por una
combinacién de actores de la
cadena de suministro (pesca-
dores, lideres de cooperativas,
industria, gobierno, ONG, la co-
munidad académica). A efectos
de privacidad, las decisiones
de gestién de datos pueden to-
marse sobre la base de analisis
de datos agregados que deben
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presentarse en un formato que
esté disponible para todas las
partes interesadas, prestando
especial atenciéon a los métodos
de comunicaciéon preferidos
por las comunidades pesqueras
locales (por ejemplo, graficos,
informes, videos, etc.). Es con-
veniente que los debates sean
organizados profesionalmen-
te por un tercero de confianza
y que incluyan un andlisis de

la informacién presentada, asi
como un debate sobre las posi-
bles acciones correspondientes
para tratar los hallazgos. Esto
puede incluir respuestas, tales
como el cierre temporal de de-
terminadas especies o tempo-
radas; la fijacién de cuotas; me-
didas para reducir las capturas
accidentales; cambios en los
aparejos de pesca; la creacién
de un conjunto de recomenda-



ciones para mejorar las condi-
ciones de trabajo; y un anali-
sis de mercado especifico para
cada especie o regioén.

Estas reuniones pueden ser
organizadas por el gobierno
local, las asociaciones pes-
queras o las ONG con caracter
mensual, bimensual o trimes-
tral. Es necesario que se pro-
duzca una retroalimentacién a
lo largo de todo el proceso para
aprovechar las lecciones apren-
didasy actuar en consecuencia,
y debe prestarse especial aten-
cioén a los beneficios de los in-
tercambios de aprendizaje en-
tre regiones, paises y sectores.

Ademas del intercambio de da-
tos entre las partes interesadas,

Gobernanza de los datos

El Data Governance Institute de-
fine la gobernanza de los datos
como:*“el ejercicio de la toma de
decisiones y la autoridad para
los asuntos relacionados con los
datos, un sistema de derechos
de decision y responsabilidades
para los procesos relacionados
con la informacién, ejecutados
segun modelos acordados que
describen quién puede tomar
qué acciones con qué informa-
cién y en qué circunstancias, uti-
lizando qué métodos”. Un buen
sistema de gobernanza esta-
blece las reglas de compromiso
para la interaccién de las partes
interesadas y las actividades de
gestién®. Los sistemas eficaces
solo se crean cuando los actores
implicados son capaces de to-

la creacién de plataformas pa-
blicas de datos para las partes
interesadas, como los académi-
cos o las ONG, puede ayudar a
garantizar que todos los acto-
res estén sujetos a las mismas
reglas y rindan cuentas publi-
camente. Por esta razén, cual-
quier informacion que no se
considere confidencial debido
a criterios especificos y justi-
ficados deberia ser de dominio
publico y facilmente accesible
en linea; ademas de las solici-
tudes especificas de analisis de
datos que deberian estar dis-
ponibles para fines de investi-
gacion, auditoria o aplicacién.
La creacién de un sitio web
publico podria dar respuesta a
las quejas habituales de las au-
toridades publicas que reciben

diversas solicitudes, asi como
de los pescadores, las ONGs o
la industria que necesitan in-
formacién especifica quienes, a
menudo, se ven obstaculizados
por el enorme tiempo y esfuer-
Zo que requieren las solicitudes
de datos. Las politicas guber-
namentales ideales trataran
de promover sistematicamente
los datos centrados en el usua-
rio como caracteristica funda-
mental de la gestion de la pes-
ca, garantizando que los datos
estén disponibles, puedan ser
descubiertos y utilizados en
la mayor medida posible para
las empresas, la innovacioén, la
ciencia y la gestion.

mar decisiones sobre cémo ges-
tionar los datos y obtener valor
de ellos, minimizar el coste y la
complejidad, gestionar el riesgo
y garantizar el cumplimiento
de una serie de normas legales
y reglamentarias. Para que es-
tas decisiones se mantengan, es
necesario que haya un acuerdo
mutuo sobre cémo ‘decidir cémo
decidir”; asi como reglas (y los
recursos para hacerlas cumplir)
en torno a cuestiones como el
incumplimiento, las ambigiieda-
des o lasilegalidades.

A continuacién, se muestra un
ejemplo de un marco de gober-
nanza de datos completo que in-
cluye actores, reglas y procesos:

—  Unbuensistema -
de gobernanza
establece las reglas
de compromiso para
|a interaccion de las
partes interesadas y las
- actividades de gestion —

22 http://datagovernance.com/

23 https://datagovernance.com/the-dgi-da-
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La gobernanza de los datos es el ejercicio de la
toma de decisiones y de la autoridad para los
asuntos relacionados con los datos.

Es un sistema de derechos de decisién y
responsabilidades para los procesos relaciona-
dos con la informacién, ejecutados segin
modelos acordados que describen quién puede
tomar qué acciones con qué informacién y en
qué circunstancias, utilizando qué métodos.

1 Alinear politicas, requisitos y
controles

2 Establecer los derechos de
decisién

3 Establecer la responsabilidad

4 Llevar a cabo la administracion

5 Gestionar el cambio
6 Definir los datos

7 Emitir Resolucién

8 Especificar los requisitos de calidad
de los datos

9 Incorporar la gobernanza a la
tecnologia

10 Atencién y apoyo a las partes
interesadas

11 Comunicacién con los accionistas
12 Medir e informar el valor

Figure 3. Diagrama de gobernanza de datos. Fuente: Data Governance Institute*
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Los sistemas eCDT integrados
e interoperables basados en
la norma GDST contribuyen a
aumentar la equidad, la visibi-
lidad y la capacitacién de los
agentes de la cadena de sumi-
nistro. Por eso, por ejemplo, un
sistema de datos distribuido es
preferible a un sistema de pro-
piedad gubernamental. La Gni-
ca forma de garantizar la equi-
dad es que los recopiladores
de datos tengan voz y voto so-
bre c6mo se utilizan sus datos
y con quiénes se comparten.

La participacion de los gru-
pos infrarrepresentados en
los ejercicios de recopilacién
de datos, incluida la planifica-
ciéon, la recopilacién de datos,
la difusién y el andlisis de los
mismos, ayuda a establecer
relaciones, confianza y colabo-
racién. La toma de decisiones
sobre la participacién debe ser
transparente y equitativa. La
reduccién de la desigualdad
contribuye a la prosperidad ge-
neral a través del acceso y uso
de los datos, contribuyendo al
desarrollo sostenible y al bien-
estar humano.
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Mecanismos financieros y contribucién a la economia formal

Encontrar los medios para pa-
gar el sistema eCDT plantea
importantes retos, que pueden
variar en funcién de la estructu-
ra de propiedad de los sistemas.
Garantizar la sostenibilidad
financiera a largo plazo de los
sistemas eCDT cuando no es-
tan respaldados por el gobierno
es un proceso complejo y que
requiere mucho tiempo. La re-
copilacién, el almacenamiento,
el procesamiento, el analisis y
la aplicacién de los datos son
costosos, y existen importantes
costos iniciales que pueden no
recuperarse durante afios. Para
comprender mejor los costos de
implementacion de la tecnologia
de trazabilidad, Future of Fish
desarroll6 un documento de
orientacién disponible en la bi-
blioteca de recursos de SALT.

Cuando el Estado es propietario
del sistema o contrata directa-
mente a un proveedor de tec-
nologia, suele asumir también
el costo del sistema. No todos
los paises tienen la capacidad
de financiar sus sistemas eCDT,
incluso cuando asi lo dispone la
ley, lo que crea un vacio de finan-
ciamiento que, a veces, esllenado
por fundaciones internaciona-
les. En funcién de la legislacién,
la industria también puede con-
vertirse en el financiador final
cuando el Estado se lo exige.

En los casos en que el sistema
es propiedad de un proveedor
de tecnologia, éste puede cobrar
una cuota de licencia a los distin-
tos usuarios, que pagan en fun-
cién de la cantidad de servicio o
almacenamiento que necesitan.
Por ejemplo, un proveedor exter-
no que analice la recuperaciéon
de costos mediante las ventas
registradas a través de la aplica-

cién puede acreditar las transac-
ciones (en las que parte dela tasa
deinterés cubre el mantenimien-
to del sistema), o hacer que los
compradores (como las ONG y
las instituciones académicas) pa-
guen por los datos que desean.
Sea cual sea el modelo elegido, la
clave es asegurarse de que esté
al alcance de la economia de los
pescadores a pequeiia escala, y
que los beneficios superen con
creces los costos.

Por lo general, son los inter-
mediarios los que conceden a
los pescadores préstamos para
combustible, provisiones, hie-
lo y pago anticipado para sus
familias, aunque tanto los pes-
cadores artesanales como los
intermediarios suelen tener
un acceso limitado a los cré-
ditos por parte de las institu-
ciones financieras formales
debido a que operan en econo-
mias informales, no reguladas
por documentacion en papel o
electroénica. Estas relaciones co-
merciales no reguladas promue-
ven un ciclo comtun de depen-
dencia financiera en donde los
intermediarios prestan dinero a
los pescadores para sus embar-
caciones o equipos, obligando
a los pescadores a vender sus
productos al intermediario a un
precio determinado, a menudo
pagando simultaneamente in-
tereses (no regulados, altisimos)
por el préstamo original.

La vinculacién de tecnologias
adicionales puede crear un sis-
tema capaz de registrar y trans-
mitir con seguridad los datos
relativos a los detalles de los pre-
cios, las transacciones de venta,
las facturas, los impuestos y otra
informacién financiera, lo que
incrementa el acceso directo de

—D

W.

La vinculacion de

puede crear un sistema
capaz de registrar
y transmitir con
sequridad los datos
relativos a los detalles
de los precios

—tecnologias adicionales ™
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los pescadores a los mercados, beneficia a los
ingresos fiscales del Estado y mejora la for-
malidad financiera del sector. La tecnologia
financiera (fintech) es incipiente en el entor-
no pesquero, y ya hay ejemplos? de sistemas
eCDT que apoyan el intercambio de datos
con las instituciones financieras; con el obje-
tivo de proporcionar a los bancos la informa-
cién necesaria sobre la situacién econémica y
el negocio de los pescadores e intermediarios
para desbloquear el acceso a los préstamos
formales. Es de esperar que en un futuro
préximo los pescadores puedan acceder fa-
cilmente a los préstamos compartiendo los
datos recogidos por los sistemas eCDT, rom-
piendo asi los antiguos ciclos de dependencia
financiera.

26 Véase el estudio de caso de Filipinas a
continuacién

(onclusiones

Este documento es un elemento para ini-
ciar la conversacién sobre algunas cuestio-
nes clave para el desarrollo y la implemen-
tacion eficaces de los sistemas eCDT, con
especial atencién en la importancia de la
gobernanza de los datos y las repercusio-
nes de las decisiones de gobernanza sobre
la tecnologia, la propiedad de los datos, el
acceso, el analisis y el intercambio.

Algunos de los obstaculos mas importan-
tes para la adopcién efectiva de la tecnolo-
gia en la pesca son la recopilacién de datos
en silos, la carencia de sistemas interopera-
bles y la falta de definicién de funciones y
responsabilidades claras. Para hacer fren-
te a estos obstaculos, los recopiladores de
datos, especialmente los pescadores y la in-
dustria, deben tener voz y voto sobre qué
informacién se comparte, con quién y en
qué condiciones. Ademas, hay que identifi-
car y poner en relieve desde el principio las
necesidades, los incentivos y los beneficios
de los pescadores, ya que el éxito de la reco-
pilacién de datos depende de su voluntad y
capacidad para aportar informacién a los
sistemas eCDT.

En lo que respecta a la propiedad de los
datos, el sistema eCDT ideal se basa en un
software de codigo abierto, de modo que
el cédigo fuente pueda ser inspeccionado,
modificado y mejorado por cualquier usua-
rio; en los casos en que esto no es posible, es
esencial acordar desde el principio quién
es el propietario del c6digo para evitar pro-
blemas posteriores.

El uso de acuerdos de intercambio de infor-
maciéon (AII) para definir la propiedad y el
acceso alivia los problemas de privacidad
y garantiza la claridad de las funciones y
responsabilidades, contribuyendo a la in-
teroperabilidad efectiva. Ademas, los datos
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recogidos, el analisis de los mis-
mos Y, lo que es mas importante,
los usos y beneficios del analisis
de los datos deben compartirse
con los usuarios con frecuencia
y regularidad.

Un buen sistema de gobernan-
za establece las reglas de com-
promiso para la interaccién
de las partes interesadas y las
actividades de gestién. Para
gue estas decisiones se man-
tengan, es necesario que haya
un acuerdo sobre cémo ‘de-
cidir cémo decidir”, asi como
las reglas (y los recursos para
hacerlas cumplir) en torno a
cuestiones como el incumpli-
miento, las ambigiiedades o las
ilegalidades. En la actualidad,
el estandar GDST establece los
limites sobre cémo deben dise-
fiarse y aplicarse los sistemas
interoperables.

Por ultimo, se necesitan poli-
ticas que comprometan a los
gobiernos a ordenar la recopi-
lacién de datos y a proporcio-
nar recursos suficientes para su
analisis y aplicacién, haciendo
qgue la informacién recopilada
sea abierta de manera predeter-
minada, con exenciones claras
relativas a la confidencialidad.

Aunque el nuimero y la varie-
dad de documentos cientificos,
informes, mejores practicas, di-
rectrices, normas y principios
para la gestién de la informa-
cién pesquera estan aumentan-
do, siguen existiendo algunas

lagunas. Por ello, los autores re-
comiendan seguir investigan-
do y actuando en los siguientes
ambitos:

» Legislacion de eCDT: a me-
dida que los sistemas eCDT
siguen desarrollandose en
todo el mundo, un analisis
de los marcos normativos
existentes que proporcione
orientaciéon sobre los requi-
sitos minimos, las mejores
practicas y los ejemplos de lo
que debe evitarse, ayudaria
a informar a los gobiernos
gue desarrollan o actualizan
las politicas y reglamentos
vigentes, y a los actores de
la cadena de suministro que
tratan de influir en ellos.

» Colaboracién regional e in-
ternacional: la recopilacion
de informacién sobre los sis-
temas eCDT vy el intercambio
de datos mas alla de las fron-
teras nacionales, asi como la
identificacién de los organis-
mos regionales adecuados
gue deberian liderar estos es-
fuerzos, también ayudaria a
aumentar la colaboracién y la
estandarizacién entre paises.

» Coordinacion técnica e inte-
roperabilidad: Las ONGs y
los proveedores técnicos que
actualmente crean una am-
plia gama de aplicaciones de
recopilacién y presentacion
de datos parala pesca en todo
el mundo se beneficiaran de
una mejor coordinacién e
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intercambio de informacién;
tanto para no repetir las lec-
ciones aprendidas, como para
abrir la puerta a los esfuer-
zos de colaboracién entre los
diferentes tipos de sistemasy
tecnologias eCDT.

Alternativas de eCDT para
pesquerias/actores con defi-
ciencias de infraestructura:
garantizar un acceso equi-
tativo a la eCDT es muy im-
portante. Identificar cémo el
sector ha respondido (o no)
a las necesidades de los pes-
cadores que tienen un acceso
limitado a los ordenadores,
a los teléfonos inteligentes
y a Internet, puede servir de
orientaciéon a los que inten-
tan abordar estas cuestiones
en sus propias pesquerias.

Verificacion y cotejo de datos:
al sector le preocupa la validez
de la informacién recogida. Es
importante definir las mejores
practicas para abordar estas
preocupaciones.

o Analisis de datos, intercam-

bio de resultados y cambios
en el sector debido a la toma
de decisiones informadas:
a medida que los sistemas
eCDT se hacen mas comunes,
mucha atencién se ha centra-
do en larecopilacién de datos,
y con razén. Pero a medida
gue los sistemas evolucionan
y su implementacién se hace
mas comun, es importante
documentar cémo se anali-
zan los datos, se comparten
los resultados y se producen
cambios en el sector para de-
mostrar el valor de los siste-
mas eCDT a largo plazo.

Normas de transparencia de
datos de los sistemas eCDT:
las directrices iniciales sobre
gué informacién debe consi-
derarse confidencial por mo-
tivos comerciales o de priva-
cidad, y qué datos deben ser
de acceso publico y en qué
formatos constituye infor-
macién realmente util para
los actores de la pesca que

estan tomando decisiones en
torno a estas cuestiones, ade-
mas de ejemplos de las mejo-
res practicas actuales.

Integrar tecnologias y con-
juntos de datos con vision de
futuro: cuestiones como el
bienestar de los trabajadores
en el mar, la supervisiéon de
los efectos del cambio clima-
tico o la recopilaciéon de los
datos necesarios para que los
pescadores puedan acceder
al crédito pueden facilitarse
mediante el uso de sistemas
eCDT combinados con tec-
nologias complementarias.
La integracién de capacida-
des tales como las camaras
abordo, los sistemas de inteli-
gencia artificial (IA), los sen-
sores medioambientales y la
tecnologia financiera puede
crear beneficios adicionales
del sistema para los usuarios,
ademas de la trazabilidad.
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ANERD 1.

Tecnologias emergentes y aplicaciones posibles

Aunque hay algunos proyectos
piloto en marcha para poner a
prueba el uso de las tecnologias
emergentes en la pesca, el uso
de sistemas es limitado y, por
lo general, sélo esta al alcance
de las naciones mas ricas o de
los proyectos financiados por
fundaciones externas. Ade-
mas, la combinacion efectiva
de diversas tecnologias para
maximizar la facilidad de uso,
el rendimiento de la inversion
(ROI) y los beneficios del sis-

tema es todavia relativamen-
te rara, y el potencial de estas
herramientas para aplicarse en
conjunto a las cadenas de su-
ministro de productos marinos
esta todavia, en gran parte, en
estudio.

La lista de tecnologias que fi-
gura a continuacién no es ex-
haustiva, sino representativa
de los sistemas mas populares
identificados en el curso de
nuestra investigacién y a tra-

vés de la experiencia en campo.
Estas tecnologias deben consi-
derarse independientes pero
complementarias de los siste-
mas eCDT existentes. Hay que
tener en cuenta que muchas de
estas tecnologias existen desde
hace afios; lo que es nuevo es
su aplicacién a las cadenas de
suministro de productos mari-
nos, y puede haber valiosas lec-
ciones que aprender de otras
industrias (como la agricola o
la maderera).

Blockchain

Blockchain es un libro de con-
tabilidad digital descentraliza-
do y distribuido o un almacén
de transacciones replicado en
cada nodo y/o por cada parti-
cipante de la red. Un sistema
descentralizado significa que
no hay una sola autoridad con
control sobre la red, sino que
cada participante es duefio de
sus propios datos y transac-
ciones. Blockchain no recoge
datos, sino que es una forma
segura de compartir datos que
se registran formalmente y son
inalterables.

Blockchain también utiliza la
persistencia, en donde los da-
tos se registran en todos los
nodos de la blockchain (cadena
de bloques), lo que conduce a
la inmutabilidad, que garan-

tiza que los datos no puedan
corromperse. La persistencia
también proporciona una ma-
yor estabilidad a través de la
tolerancia a fallos, donde la
pérdida de cualquier nodo en
la red de blockchain no la hara
inutilizable. La auditabilidad y
la transparencia son otras ca-
racteristicas importantes: cada
transaccion queda registrada
en el blockchain, que puede
auditarse posteriormente, y es
transparente en el caso de bloc-
kchain sin permisos, que estan
abiertas para que cualquiera
pueda ver las transacciones?

La trazabilidad basada en
blockchain puede funcionar
mejor en las pesquerias que
pretenden demostrar volunta-
riamente su cumplimiento de

¥
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@ «

- Blockchain no recoge =
datos, sino que es
una forma sequra de
compartir datos que se
registran formalmente
-y son inalterables

27 Blaha, F, & Katafono, K. (2020a). Bloc-
kchain application in seafood value
chains. FAO Fisheries and Aquaculture
Circular, (C1207), I-43.
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Dadoquelos -
pescadores pueden
(querer organizarse

para reducir los
conflictos y mejorar
las oportunidades
comerciales, este tipo
de sistemas puede
incluso evolucionar
en zonas en las
que las pesquerias
gubernamentales estan
actualmente poco

desarrolladas =
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Blaha, F., & Katafono, K. (2020b). Explo-
ring the Suitability and Limitations of
Blockchain Application in Seafood Value
Chains. INFOFISH International 5/2020.
Blaha, F., & Katafono, K. (2020a). Bloc-
kchain application in seafood value
chains. FAO Fisheries and Aquaculture
Circular, (C1207), I-43.

las leyes, las normas de gestiéon
y las exigencias de los consu-
midores, o en las que buscan
un mecanismo de autocontrol
para fomentar la confianza en-
tre los competidores. Dado que
los pescadores pueden querer
organizarse para reducir los
conflictos y mejorar las oportu-
nidades comerciales, este tipo
de sistemas puede incluso evo-
lucionar en zonas en las que las
pesquerias gubernamentales
estan actualmente poco de-
sarrolladas o son totalmente
inexistentes.?®

La posible utilizacién de la tec-
nologia blockchain en las cade-
nas de suministro de productos
marinos incluye lo siguiente:

« Reduccion del lapso de tiem-
po entre la recopilacion y el
intercambio de datos, ya que
cada participante posee una
copia exclusiva individual de
las transacciones que se sin-
croniza con toda la red.

« Mayor seguridad y confian-
za entre los actores de la ca-
dena de suministro gracias
a la descentralizaciéon del
sistema, que puede ser sus-
ceptible de ser manipulado
cuando es propiedad de una
sola parte.

o Mejoradelaseguridad delos
datos mediante el envio de
datos inalterables. Una vez
gue una transaccion se regis-
tra en blockchain, no puede
modificarse sin que la mayo-
ria de la red esté de acuerdo
en hacerlo, lo que garantiza la
seguridad de los datos.” Bloc-
kchain también puede mejo-
rar la verificacién de los datos
y codificar los datos sensibles
cuando esto es una preocupa-
cién importante para los par-

ticipantes.

« Con el uso de criptomone-
das, blockchain puede faci-
litar la creacién de mecanis-
mos financieros, en los que
un usuario paga una cuota
de criptomoneda para des-
bloquear una parte concreta
de los datos. Estas tarifas no
solo pueden ayudar a man-
tener el sistema, sino que
tienen el potencial de pro-
porcionar un beneficio eco-
némico directo al pescador
(recopilador de datos) pagan-
dole un porcentaje de benefi-
cio por la venta del bloque de
datos.

« Diferenciacion de la marca
- como operadores éticos
(perspectiva del consumidor)
y/o operadores eficientes y
legales (perspectiva del com-
prador).

Dejando de lado los beneficios
idealizados, es fundamental te-
ner en cuenta que blockchain
requiere mas tiempo, esfuerzo,
apoyo e inversién que los sis-
temas tradicionales, asi como
un nivel extra de experiencia,
comprensién y formacién para
las personas que lo utilizaran.
Lo mas probable es que el uso
de blockchain no tenga sentido
desde el punto de vista econé-
mico para la mayoria de las pes-
querias a pequeiia escala, que
pueden seguir beneficidndose
de una base de datos centraliza-
da basada en la nube y respalda-
da por un s6lido marco de gober-
nanza de datos.

Entre los posibles obstaculos a
la tecnologia blockchain en las
cadenas de suministro de pro-
ductos marinos se encuentran
los siguientes:



o Costos - el uso de blockchain
puede ser costoso y puede no
ser siempre necesario para
los datos que no tienen que
ser asegurados.

« La aplicacién a los sistemas
de pesca puede no tener
sentido en muchos casos, y
lo mas probable es que las

preocupaciones respecto a la
seguridad de los datos con fi-
nes de gestién no sean sobre
la propiedad de los mismos.

e La sincronizacion de datos
pueden crear ineficiencias
en el almacenamiento de in-
formacién, aumentando los
costos de almacenar datos.

Consideraciones ambien-
tales - los impactos ambien-
tales de las criptomonedas
como el bitcoin debido al alto
consumo de energia y las
emisiones de gases de efecto
invernadero son significati-
vos, y deben ser considera-
dos antes de integrarse en un
proyecto de blockchain.®

Ejemplo

Fishcoin® utiliza una red de pares que permite a las partes interesadas inde-
pendientes de la industria usar blockchain mediante un protocolo compartido.
El flujo de tokens pasa de los compradores a los vendedores en las cadenas
de suministro, alimentando la blockchain, recompensando a los que hacen el
esfuerzo extra de capturar y comunicar los datos, trasladando la carga econé-
mica a los actores posteriores, que necesitan la trazabilidad. La plataforma de
blockchain Trace Protocol es una plataforma escalable de cédigo abierto que
aborda el reto clave de quién paga qué, cuando, dénde y cémo por los siste-
mas de trazabilidad en las cadenas de suministro, siendo los tokens digitales
el medio de intercambio de los elementos de datos clave (KDE), lo que permite
al mercado poner precio a los datos, y utilizar el sistema, coémo y cuando lo
necesiten. Con la trazabilidad de blockchain accesible por tan solo un céntimo
por transaccién, la aplicacién Fishcoin aborda no solo los retos de accesibilidad

técnica, sino también los econémicos.

Inteligencia artificial (IA) y aprendizaje automatico (AA)

Aunque no existe una definiciéon
Unica y consensuada de inteli-
gencia artificial (IA), en general,
se trata del proceso de combinar
la informatica y conjuntos de
datos robustos para permitir la
resolucién de problemas. La IA
abarca el subcampo del apren-
dizaje automatico, que consiste
en algoritmos que buscan crear
sistemas expertos que hagan
predicciones o clasificaciones
basadas en datos de entrada.
Mas sencillamente, puede con-
siderarse como “maquinas que
responden a estimulos que son
coherentes con las respuestas
tradicionales de los seres hu-
manos, dada la capacidad hu-
mana de contemplacién, juicio
e intencién”*? Estos sistemas de
software toman decisiones que
normalmente requieren un ni-
vel humano de experiencia, y

ayudan a las personas a antici-
parse a los problemas o a tratar-
los a medida que surgen. Estos
sistemas tienen tres cualidades
gue constituyen la esencia de la
inteligencia artificial: intencio-
nalidad, inteligencia y adaptabi-
lidad.®

El aprendizaje automatico (AA)
se define como un campo cienti-
fico que busca dar a las maqui-
nas la capacidad de aprender
sin estar estrictamente progra-
madas* EsunaramadelalAy
un método de analisis de datos
gue automatiza la construccién
de modelos analiticos basando-
se en la idea de que los sistemas
pueden aprender de los datos,
identificar patrones y tomar
decisiones con una minima in-
tervencion humana. Los algo-
ritmos de aprendizaje automa-
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Badea, L., & Mungiu-Pupézan, M. C.
(2021). The Economic and Environmental
Impact of Bitcoin. IEEE Access, 9, 48091-
48104.

https://fishcoin.co/
https://www.ibm.com/cloud/learn/
what-is-artificial-intelligence
https://www.brookings.edu/research/
what-is-artificial-intelligence/

Liakos, K. G, Busato, P, Moshou, D,,
Pearson, S., & Bochtis, D. (2018). Machine
learning in agriculture: A review. Sen-
sors, 18(8), 2674.
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tico utilizan la estadistica para
encontrar patrones en grandes
cantidades de datos, que pueden
incluir nimeros, palabras, ima-
genes o casi cualquier otro for-
mato de datos.*

La utilizacién potencial de la tec-
nologia de IA y AA en las cade-
nas de suministro de productos
marinos incluye lo siguiente:

« La IA puede aumentar la efi-
ciencia y disminuir los cos-
tos, al cotejar la informacion
de forma automatica y levan-
tar banderas rojas, lo que per-
mite concentrar los recursos
en los puntos problematicos.
Ademas, la precisién y la ve-
locidad general del analisis de

o Los laseres de IA combinados
con REM pueden utilizarse
para identificar especies (cap-
turas intencionales e inciden-
tales), tamaiio, edad y sexo.

« El AA puede aplicarse en
el mar, en el puerto o en las
fabricas para actividades,
tales como la identificacién
de peces, la clasificacién de
especies, el andlisis del com-
portamiento, las decisiones
de alimentacién, la estima-
cién del tamafio o la biomasa
y la prediccién de la calidad
del agua.

Los principales obstaculos
para utilizar laIAyel AAenla
pesca son la pertinencia, el cos-

40 datos pueden aumentar. to y la comodidad, no todas las
P situaciones justifican la auto-
Z » La IA combinada con docu- matizacién, la relativa novedad
Z mentos electrénicos puede de las tecnologias utilizadas
é redistribuir los datos recibi- puede hacer que su costo sea
Z 35 hitpsi//wwwiechnologyreview. dos en una plataforma cen- prohibitivo y, lo que es mas im-
7 com/2018/11/17/10378)/what-is-machine- tral de datos y llenar auto- portante, muchas personas ain

learning-we-drew-you-another-flow-

chart/
36 https://medium.com/syncedreview/

maticamente los formularios
pertinentes a partir de los da-

pueden sentirse incémodas con
el uso de la tecnologia de IA.

ai-provides-solutions-for-the-japane-

se-fishing-industry-9865cci5cc2f

tos presentados.

Ejemplo

En Japdn, Sasebo Kokai Sokki, la ciudad de Sasebo y la prefectura de Nagasaki
colaboran en el uso de equipos de navegacion y observacién meteorolégica ma-
rina para la pesca de captura. El objetivo del proyecto es compensar la disminu-
cién del nimero de pescadores, en tanto que se mejora la recopilacién de datos
y la eficiencia empresarial; utilizando un sistema que tome en cuenta la deman-
da del mercado y aconseje a los pescadores sobre cémo ajustar sus capturas en
consecuencia. Esto puede evitar que los precios del pescado caigan debido a la
sobrepesca, reduciendo al mismo tiempo las horas de trabajo de los pescadores
y los costes de viaje asociados, asi como la cantidad de residuos que van al agua.
La informacién sobre el mercado y los precios se combina con datos meteorolé6-
gicos marinos procedentes de fuentes externas y con datos adicionales de la IA,
gue en gran medida son formados por los propios pescadores. El sistema en el
mar registra informacién sobre las capturas diarias, la temperatura del agua del
mar y la zona de pesca, y la combina con otras fuentes de datos para comprender
la relacién entre los rendimientos de la pesca y las condiciones meteorolégicas.®
Un anélisis automatizado (que es donde participa la IA) que combina estas mul-
tiples fuentes de datos es capaz de proporcionar una orientacién de mercado
sostenible e informada directamente a los pescadores.
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Contratos inteligentes y documentos electrénicos (e-documents)

Un contrato inteligente es un
codigo informatico dentro de
una red blockchain que puede
gjecutarse  automaticamente
cuando se reunen determina-
das condiciones, sin necesidad
de que intervenga un tercero
de confianza. Estos contratos
son basicamente un acuerdo
entre las distintas partes re-
presentado en un cédigo infor-
matico que se autoejecuta. El
cédigo ejecutado puede hacer
muchas cosas en funcién de las
condiciones programadas en él,
incluida la transferencia de la
propiedad de un activo digital
de una entidad a otra y la auto-
matizacién de los pagos a una o
varias partes.?”

Los documentos electronicos
son documentos transacciona-
les que se intercambian entre
empresas o socios comerciales
en formato electrénico. A dife-
rencia de los archivos PDF o de
imagen, los documentos elec-
tronicos son legibles por ma-
guina y suelen intercambiarse
através de programas informa-
ticos o plataformas en linea, en
lugar de por correo electrénico.
Los documentos electrénicos
pueden incluir recursos como
6rdenes de compra, facturas,
recibos de venta, contratos de
trabajo o documentos exigidos
por el gobierno.* Existe un in-
teresante potencial para conec-
tar los contratos electrénicos
a los sistemas eCDT con el fin
de aumentar el acceso de los
trabajadores a la documenta-
cion y crear un sistema capaz

El atiin A se registra como un
activo digital en el blockchain y
se transfiere su propiedad

(A)

P

&

(B) Pescador

4 2

(C) Procesador

Transferencia de X cantidad
de criptomoneda equivalente
al valor del atin A

v

- La transferencia de la propiedad esta

automatizada

- El contrato se escribe como un cédigo

en blockchain

- El contrato se ejecuta por si mismo
cuando se cumplen las condiciones

Figure 2. Ejemplo de uso de blockchain en contratos inte-

ligentes en la pesca. Fuente: FAO*®

de realizar automaticamente
comprobaciones cruzadas a fin
de detectar posibles infraccio-
nes laborales. Esto podria per-
mitir garantizar que las nor-
mas basicas, como las horas de
trabajo y los salarios, estén en
consonancia con la legislacién
nacional que regula el bienes-
tar de los trabajadores, incluida
la seguridad social, las pensio-
nes y el seguro de enfermedad
e incapacidad.
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Estudios de casos

Nueva Zelanda

Nueva Zelanda habia utiliza-
do un sistema de notificaciéon
electrénica durante alrededor
de quince afos, antes de que se
decidiera migrar a un sistema
mas sofisticado de seguimiento
y trazabilidad de las capturas.

con un costo lo suficientemen-
te bajo para ellos, lo que hizo
gue toda la iniciativa se detu-
viera.

Tras muchas negociaciones, el
sector decidi6 encargarse del

tado, y se considera un modelo
para implementar sistemas de
eCDT, porque existen mecanis-
mos claros de gobernanza en
torno a quién posee qué datos.
Ademas, gran parte de la infor-
macién esta disponible en una

42 Dado que el sistema informati- disefio del nuevo sistema y de plataforma publica o se puede
, coera anticuado, resultaba difi- su presupuesto, y el gobierno solicitar y obtener informaciéon
Z cil y demasiado caro adaptarlo indicé las especificaciones re- adicional con un coste.
Z a las nuevas tecnologias y nor- queridas, asi como la calidad
é mas de datos.* Segun la legis- de los informes y el nimero de El sistema eCDT también esta
é lacién neozelandesa, el sector errores que se permitirian. En configurado de forma que los
? tendria que asumir el costo de la actualidad, el sistema infor- datos puedan cotejarse. Asi,
la inversion en IT del gobierno, ma a las embarcaciones o em- si hay varias embarcaciones
gue ascendia a decenas de mi- presas pesqueras de la cuota pesqueras en la misma zona y
llones de délares neozelande- que les queda. Si, por ejemplo, una de ellas declara una com-
ses. Asi que el gobierno se diri- capturan demasiada cantidad binacién diferente de capturas
gi6 a la industria para imponer de una especie, deben trasla- y capturas incidentales, se ac-
basicamente el nuevo sistema darse a otros caladeros, o com- tivara un indicador de cumpli-
junto con sus costes asociados. prar mas derechos de captura miento en el sistema para que
La industria respondié que no de cuota o pagar una sancién los auditores inspeccionen esa
se le habia consultadoy queno econdémica. El sistema es ahora embarcaciéon cuando llegue a
iba a funcionar con eficacia ni ampliamente utilizado y acep- puerto.
== Lecciones aprendidas: —
Desarrollar y aplicar una estrategia de compromiso con las partes interesadas
A de la cadena de suministro desde el principio, incluida la posibilidad de gestién y
.‘. propiedad conjunta, acercarse a los actores y explicar el sistema y sus beneficios,
‘0“‘ para obtener retroalimentacién y, finalmente, la aceptaciéon. No espere que por
XX, imponer algo en su rol de autoridad, esto vaya a funcionar. También hay que de-
N sarrollar y socializar desde el principio un protocolo de propiedad e intercambio
- de datos, para que todas las partes lo entiendan y acepten. El compromiso lleva
tiempo, pero es la inica manera de garantizar que el sistema eCDT va a cumplir

40 Sylvia G, Harte M, Borberg J. 2019. Status
of electronic collection and reporting of
key information in major fisheries.

las expectativas de los usuarios.




USAID Oceans comenz6 a tra-
bajar en la regiéon de Asia-Pa-
cifico en 2015 para combatir
la pesca INDNR. En General
Santos (capital del atiin de Fi-
lipinas), desarrollaron y pro-
baron sistemas de trazabilidad
de los productos marinos con
el gobierno y la industria (don-
de antes solo existian sistemas
en papel), aplicaron planes de
gestion de la pesca sostenible
y promovieron la igualdad de
género en la cadena de sumi-
nistro de productos marinos. El
trabajo se llevé a cabo en cinco
fases: (1) coordinacién y asocia-
ciones, (2) investigacién y anali-
sis, (3) disefio y participacién de
las partes interesadas, (4) prue-
bas y aplicacion, (5) ampliacién
y expansion (USAID 2020). Los
beneficios del sistema de eCDT
incluyeron ahorro de gastos,
eficiencia operativa, comuni-
cacién bidireccional, seguri-
dad maritima y seguridad en el
mar. A continuacién, USAID se
asoci6é con WWE-Filipinas para
ampliar el proyecto a otras co-
munidades de pescadores de
atin en las que WWF ya esta-
ba trabajando a través de un
Proyecto de Mejora de la Pesca
(FIP) en el registro y la conce-
sién de licencias de las embar-
caciones, asi como en el uso de
etiquetas de atiin con niimeros
de identificacién Gnicos. El FIP
habia contratado a proveedo-
res de tecnologia para identi-
ficar y desarrollar programas
informaticos de trazabilidad
para las pesquerias de atun
con lineas de mano a pequeiia
escala de Filipinas. La asocia-
cién entre USAID y WWF pre-
tendia establecer una base de
datos electrénica en colabora-
cién con los gobiernos locales
y toda la cadena de suminis-

tro de atin con linea de mano
(WWE-Filipinas 2020).

El establecimiento de la traza-
bilidad a lo largo de la cadena
de suministro en las pesquerias
que buscan certificaciones de
sostenibilidad como la del Mari-
ne Stewardship Council (MSC)
proporciona evidencia de que
sus productos proceden de una
practica pesquera responsable,
facilitando el cumplimiento del
MSC. Los pescadores que insta-
laron transpondedores en sus
embarcaciones se interesaron
mas cuando supieron que esto
no sélo proporcionaria la tra-
zabilidad de sus capturas, sino
también el envio de sefales de
socorro en caso de emergencia.

Los proveedores de tecnologia
deben tener en cuenta: (1) la ne-
cesidad de que la tecnologia sea
asequible pero eficaz, atendien-
do a la pesca artesanal a peque-
fa escala; (2) la tecnologia debe
tener un mecanismo para com-
pensar la dificil situacién en la
incoherencia de la estructura de
comunicacién digital de la zona
sin afladir costes considerables;
(3) la tecnologia debe ser facil de
personalizar.

Actualmente, WWF-Filipinas
esta trabajando con un provee-
dor de tecnologia llamado TX en
la prueba de un nuevo sistema
eCDT llamado Tracey,* donde el
pescador recibe compensaciéon
por la informacién que propor-
ciona. Se trata de una tecnolo-
gia novedosa en donde los datos
se almacenan en blockchain y
a través de un contrato inteli-
gente se proporcionan tokens
a cambio de los datos introdu-
cidos. En el piloto actual, WWF
proporciona el financiamiento

Los pescadores
que instalaron
transpondedores en
sus emharcaciones se
interesaron mas cuando
supieron gue esto no
solo proporcionaria
|a trazabilidad de sus
capturas, sino también
el envio de sefales
de socorro en caso de
emergencia.
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de los tokens, pero en ultima
instancia la idea es vender los
datos en un mercado en linea.
De hecho, se trata de un mone-
dero inteligente donde se tienen
bitcoins y estos tokens se pue-
den canjear en tiendas, casas
de empeiio, bancos o lugares de
intercambio de dinero. Incluso
pueden utilizarse como meca-
nismo de participacién en la go-
bernanza, donde los que tienen
mas tokens tienen mas vozen la
gestién del sistema eCDT.

Tracey también ofrece acceso al
microfinanciamiento a través
de una institucién financiera.

F/\N

WWE-Filipinas se ha asociado
con Union Bank para que mas
pescadores envien sus datos de
capturas y registren sus datos
comerciales para que los bancos
puedan crear un perfil crediti-
cio para ellos y evaluar el ries-
go de concederles préstamos
utilizando la informacién para
concebir una herramienta de
solvencia. Esto es importante
para los bancos filipinos porque
actualmente tienen que pagar
una multa anual al gobierno por
no poder atender al mercado de
las micro, pequeias, y medianas
empresas (PYMES).

Todavia se esta estudiando
como mantener la sostenibili-
dad financiera del proyecto a
largo plazo. Pero la idea es que
los pescadores sean los propie-
tarios de los datos, que TX sea
el titular del sistema, y que los
compradores o las institucio-
nes financieras paguen por los
datos de los productos marinos
gue necesitan o por las licencias
de acceso al sistema, lo que cu-
bre el coste de mantenimiento
del sistema y aumenta los ingre-
sos de los pescadores al pagar-
les por los datos introducidos a
través de los tokens.

Lecciones aprendidas:

Es necesario abordar la falta de transparencia en la cadena de sumi-
nistro para que los pescadores puedan aprovechar plenamente los
beneficios econémicos de los productos marinos trazables. La coor-
dinacién regional es fundamental para el disefio y la aplicacién del
sistema eCDT a nivel nacional y local. Es necesario establecer desde
el principio grupos de trabajo técnicos a nivel nacional y local que se
retinan periédicamente para abordar los problemas que surjan del
sistema eCDT y apoyar la gestién sostenible de la pesca, asi como
la equidad de género y el bienestar humano. Los acuerdos sobre las
funciones y responsabilidades entre el gobierno y el sector privado
deben estar claramente articulados, especialmente en lo que res-
pecta a la confidencialidad de los datos, el acceso y la integracién
entre los sistemas privados y gubernamentales. Las asociaciones
pesqueras son fundamentales para apoyar la investigacién y el ana-
lisis, identificar a los “pioneros”, facilitar las asociaciones y apoyar la
aplicacién. Y los pescadores a pequeia escala deben ser incluidos en
el disefio del sistema eCDT. Las pruebas de eCDT requieren mucho
tiempo y la interaccién frecuente y el desarrollo de capacidades de
las partes interesadas. Los proyectos piloto a pequefia escala apor-
tan beneficios tangibles que pueden respaldar la expansién y servir
de base para impulsar normativas que impongan el uso de sistemas
eCDT en un enfoque gradual.




Indonesia

En 2018, el Ministerio de Asun-
tos Marinos y Pesca de Indo-
nesia (MMATF), con la ayuda de
USAID Oceans, puso en marcha
un registro electrénico que ac-
tualmente se esta probando en
todo el pais, junto con un siste-
ma de trazabilidad y logistica
en linea llamado STELINA. Los
datos introducidos en STELINA
se protegeran internamente en
el sistema del MMAF, que es el
depésito de todos los datos y
sistemas informaticos del mi-
nisterio. Los datos generados
por STELINA estan destinados
a informar sobre los datos del
ministerio, pero el intercambio
de datos aun no se ha desarro-
llado completamente (Marine
Change 2020).

Para incentivar el cumplimien-
to, el MMAF pretende redactar
e introducir una normativa que
exija el uso del sistema a todos
los comerciantes y transforma-
dores/exportadores que com-
pren y vendan especies de pes-
cado incluidas en el ambito de
aplicaciéon. Aunque esto puede
ser un poderoso incentivo para
los comerciantes en algunos
lugares, como los principales
puertos, la aplicacién de la ley
sera especialmente dificil en las
zonas remotas donde se captu-
ra una gran proporcién de pes-
cado. Por lo tanto, para obtener
mas cumplimiento, el MMAF
tiene un acuerdo con el Banco
Rakyat Indonesia, de propiedad
estatal, para ofrecer préstamos
sin garantia a los comerciantes
gue utilicen STELINA.

Segin se informa, existen di-
versos sistemas en linea admi-
nistrados por otras Direcciones
Generales del MMAF, e incluso
por otros ministerios, que aun

requieren acuerdos de inter-
cambio de informacién para
que STELINA funcione segin
estd diseflado. Podrian pasar
otros cinco afios antes de que
el sistema esté completamente
desarrollado y operativo.

La ONG indonesia Masya-
rakat dan Perikanan Indonesia
(MDPI) desarrollé6 TraceTales*
en 2018 para digitalizar la traza-
bilidad en papel de las empresas
de procesamiento. TraceTales
permite a los procesadores rea-
lizar un seguimiento electroé-
nico de su inventario a medida
que se desplaza por la fabrica de
procesamiento, desde la recep-
cion, el fileteado, el embalaje, la
congelacién y el envio. TraceTa-
les sélo esta disponible para las
operaciones de procesamiento
de atin fresco/congelado que
generan productos de atun de
aleta amarilla, pero pronto esta-
ra disponible para los productos
acabados. En el caso de las ope-
raciones privadas, los usuarios
del sistema deberan abonar una
cuota anual de licencia basada
en el numero de estaciones de
su instalacién de procesamien-
to, pero el nivel de precios aun
no se ha concretado. Los bene-
ficios incluyen mayor garantia
en el cumplimiento de los re-
quisitos de importacién, mayor
capacidad para cumplir con
los requisitos de los clientes,
mayor eficiencia e inteligencia
empresarial, mayor precisién y
eficiencia en las operaciones y
la gestion de datos, y mayor ca-
pacidad para el analisis de datos
y la toma de decisiones empre-
sariales (USAID 2019).

USAID Oceans desarroll6 Tra-
fiz,® una aplicacién mévil de do-
cumentacién de capturas que

En el caso de las
operaciones privadas,
los usuarios del sistema
deberan abonar
una cuota anual de
licencia hasada en el
nimero de estaciones
de su instalacion de
procesamiento, pero el
nivel de precios aiin no
se ha concretado
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permite al primer comprador o
al proveedor de pescado recoger
y presentar los datos de trazabi-
lidad. Asi, USAID recomienda
(1) Pointrek para la trazabilidad
de la primera milla, que utiliza
tecnologia VMS, (2) Trafiz para
recoger datos del lugar de des-
embarque, (3) TraceTales para
las plantas de procesamiento,
y esta ayudando al gobierno
a desarrollar STELINA para
integrar la informacién de es-
tos y otros sistemas existentes
en Indonesia.# Algunos de los
beneficios informados son el

aumento de la comunicacién
parala gestion de la flotay de la
planta, la reduccién del tiempo
de presentacion de informes del
personal, la mejora de la capaci-
dad de gestién y registro de las
materias primas recibidas de los
pescadores a pequefia escala, la
mayor facilidad para cumplir
con los requisitos del mercado
(USAID 2019).

Uno de los retos en Indonesia
es que no existe una legislaciéon
de eCDT de alcance global y que
actualmente se utilizan en el

Lecciones aprendidas:

pais unos veinte sistemas eCDT,
de los cuales aproximadamente
la mitad son de propiedad pri-
vada y la otra mitad pertenecen
al gobierno, pero que no estan
integrados entre si (Mangun-
song 2019). El gobierno cuenta
con varias tecnologias en fun-
cionamiento en la cadena de su-
ministro, cada una con un obje-
tivo diferente y no interoperan.
Con el tiempo, estos sistemas
deberian alimentar a STELINA,
que en Ultima instancia deberia
convertirse en el centro de agre-
gacion de datos.
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La falta de articulacién entre las instituciones gubernamentales y los nu-
merosos sistemas eCDT existentes que no interoperan entre si hacen que la
situacién en Indonesia sea bastante compleja. Aunque la creacién de STE-
LINA como centro de datos propiedad del gobierno quiza podria resolver
muchos de estos problemas, va a llevar tiempo y trabajo. Mientras tanto, el
MDPI ha creado comités de gestién de datos (DMC), formados por ONGs
locales, la industria local, el mundo académico y el gobierno local. Se retinen
periédicamente para revisar los datos del eCDT para la gestién de la pesca.
Asi, si una provincia quiere revisar los KDE sociales, como la renta, el sala-
rio minimo, etc., puede hacerlo. Recogen los datos de diferentes sistemas,
pero como los datos de las capturas son los mismos, hay coherencia. Este es
un buen ejemplo de cémo utilizar los datos en beneficio de las comunidades
locales. Ademas, es necesario que el gobierno apoye los sistemas existentes
en Indonesia proporcionando o mejorando la infraestructura de electrici-
dad e Internet, asi como socializando los sistemas existentes y los procesos
de creacién de capacidades y codisefio para cualquier nuevo desarrollo.

44 https://www.seafdec-oceanspartnership.
org/news/connecting-the-seafood-su-
pply-chain-traceability-solutions-in-in-
donesia/

45  http://abalobi.info/

ABALOBI* es una aplicacion
para teléfonos inteligentes
destinada a los pescadores ar-
tesanales de Sudafrica que se
desarroll6 inicialmente con
financiamiento de subvencio-
nes. La aplicacion permite a los
pescadores poseer y acceder a
sus datos a través de visualiza-
ciones centradas en el usuario.
Se disefi6 junto con las comuni-
dades pesqueras sudafricanas
durante un periodo de 25 a 3
anos y recientemente ha alcan-
zado el punto de sostenibilidad

financiera a través de una tarifa
logistica cobrada a través de la
aplicacion, una comision del 17,5
% sobre las ventas que se reali-
zan a través del mercado digital
de ABALOBI, mucho menos de
lo que un intermediario cobra-
ria normalmente.

Los pescadores pueden utilizar
ABALOBI como herramienta
de contabilidad para gestionar
mejor sus ingresos y gastos.
ABALOBI permite a los pesca-
dores demostrar su actividad,
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https://www.seafdec-oceanspartnership.org/news/connecting-the-seafood-supply-chain-traceability-solutions-in-indonesia/ 
https://www.seafdec-oceanspartnership.org/news/connecting-the-seafood-supply-chain-traceability-solutions-in-indonesia/ 
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lo que les ayuda a acceder a los
permisos de pesca oficiales. Aun
asi, los pescadores son duefos
de los datos y deciden con quién
guieren compartirlos.

Los pescadores también pueden
compartir sus historias a través
de la aplicacién y los consumi-
dores pueden escanear un cédi-
go QR que enlaza con el quién,
el qué, el cuando y el dénde del
producto. Ademas, ABALOBI
afianza la igualdad de género
mediante la creacién de un sis-

Lecciones aprendidas:

—  La experiencia de ABALOBI refuerza la importancia de que los pescadores se =
A apropien de los datos y los utilicen. Su disefio centrado en el usuario fue clave
\d para ofrecer una herramienta que los pescadores quieren utilizar regularmente.
Q‘Q‘Q La organizacion de reuniones mensuales de intercambio de datos a nivel local es
"““ un gran ejemplo de toma de decisiones en materia de gestiéon pesquera basada
K} en los datos que empodera a las comunidades participantes. El planteamiento
<- ( de ABALOBI es que los pescadores marquen el ritmo para que los sistemas sean
mas transparentes con el tiempo. Es importante pensar desde el principio en la
escalabilidad y la viabilidad econémica para los pescadores, asi como en la soste-

o —

tema de pago dividido que per-
mite a las pescadoras registrar
su actividad y recibir un pago
por separado del propietario de
la embarcacién.

ABALOBI organiza reuniones
mensuales de intercambio de
datos, en las que cada comuni-
dad puede ver sus datos pro-
yectados en la pared y los pes-
cadores pueden conectarse a
través de sus teléfonos y revisar
las visualizaciones y analizar
el contenido. Con el tiempo, los

nibilidad financiera a largo plazo del sistema.

pescadores definiran el orden
del dia y los temas que se traten
en estas reuniones, lo que con-
tribuira a la toma de decisiones
anivel local, donde podran utili-
zar los datos para crear nuevas
empresas o tomar decisiones so-
bre cierres estacionales, limites
de tamafio de las capturas, etc.
Y, en ultima instancia, el equi-
po de ABALOBI esta utilizando
normas mundiales para traba-
jar por la interoperabilidad.

Meéxico

CONAPESCA, la Comisién Na-
cional de Pesca y Acuacultura
de México, ha creado un comité
técnico consultivo para aseso-
rar en el desarrollo de una nor-
ma nacional de trazabilidad de
productos marinos. Participan
representantes de las ONGs,
del sector privado y de otros
organismos federales como el
Servicio de Sanidad Agrope-
cuaria (SENASICA) y el Insti-
tuto Nacional de Pesca, pero
estan ausentes algunos actores
como la autoridad fiscal y los
representantes de los pescado-
res. Aun asi, el avance ha sido
dificil debido a los diferentes
niveles de conocimiento técni-
co del grupo, empezando por
una comprensién compartida
de lo que es realmente la traza-
bilidad, cémo debe aplicarse y
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por quién.

Lanormativa mexicana se esta
elaborando de acuerdo con las
directrices del Global Dialo-
gue for Seafood Traceability
(Dialogo Global para la Traza-
bilidad de los Productos ma-
rinos, GDST) para garantizar
la interoperabilidad y el cum-
plimiento de la normativa in-
ternacional. México tiene una
base sélida, ya que las leyes y
los reglamentos existentes cu-
bren casi todos los elementos
de datos clave (KDE) recomen-
dados por GDST. Después de
gue el comité técnico complete

el borrador, el reglamento debe
pasar por una serie de proce-
sos de revisiéon publica antes
de hacerse oficial. La CONA-
PESCA debe demostrar que el
reglamento no genera un coste
adicional para los participantes
de la cadena de suministros,
comprobar que los beneficios
superan a los costes es vital. El
disefio del sistema se basa en
un eje de datos centralizado y
se esta disefiando para mini-
mizar tanto la carga financiera
como la carga de trabajo para
los usuarios.

Lecciones aprendidas: —
Aunque el desarrollo de la norma nacional de trazabilidad mexicana
aun esta en curso, constituye un gran ejemplo de un proceso de de-
sarrollo colaborativo que utiliza la norma global GDST como base.
Si bien dicho proceso tiene sus retos, el resultado final esperado es
un sistema eCDT que esta un paso adelante en términos de clari-
dad de necesidades, objetivos, interoperabilidad, beneficios y acep-
tacién. Una de las recomendaciones es mantener el grupo técnico
pequeiio para evitar largos debates que ralenticen el proceso. —

En 2013, Chile establecié su pri-
mer reglamento de informa-
cién electrénica de pesca y en
2017, aprobd la resolucién que
estableci6é un sistema de traza-
bilidad necesario para propor-
cionar datos de la pesca. El sis-
tema se implementé entre 2015
y 2018, y en 2019 se suspendié el
uso de los sistemas anteriores,
siendo 2020 el afio en el que se
logr6 una trazabilidad comple-
ta.

SERNAPESCA es la autoridad
chilena responsable de su-
pervisar la pesca (normas de
desembarque de productos
pesqueros), la acuicultura (es-
tandares de producciéon ani-
mal y del entorno del cultivo)
y la inocuidad de los productos

pesqueros (para cumplir con
las exigencias del mercado in-
ternacional). Sin embargo, al
principio estas tres areas care-
cian de una estructura necesa-
ria para establecer un sistema
eCDT interoperable, de manera
gue estandarizar los conceptos
fue uno de los primeros desa-
fios.

Los documentos fisicos fueron
imposibles de procesar y el sis-
tema de declaraciéon en papel
era complicado para los usua-
rios. Asimismo, los datos reco-
pilados no servian para anali-
zar los eventos o la secuencia
de eventos e impedia el monito-
reo de las capturas desde el mo-
mento del desembarque hasta
la puesta en el mercado. La in-



formacién tenia como objetivo
proporcionar estadisticas ofi-
ciales con un valor bastante si-
noéptico y reactivo.

Hace un par de afios habria
sido inimaginable poseer in-
formacién comercial en tiempo
casireal. Finalmente, la entidad
pasé derecibir informacién con
un retraso de 10 dias a recibir
datos practicamente en tiempo
real, lo cual ayudé a responder
a los problemas de pesca IND-
NR (ilegal, no declarada y no
reglamentada) y a las amena-
zas naturales. El sistema eCDT
proporciona claridad de merca-
do y visibilidad de la cadena de
suministro de las pesquerias.
SERNAPESCA provee también
datos agregados a los usuarios
para su gestién comercial.

SERNAPESCA pretende inte-
grar y monitorear los recursos
enfocidndose en los ciudada-

nos, y mantener y asegurar la
sostenibilidad. Para ello, SER-
NAPESCA ofrece capacitacio-
nes a sus usuarios y se encuen-
tra planificando una campafia
de comunicacién en el que in-
forma y mantiene el interés de
los clientes acerca del origen de
los productos pesqueros que
consumen por medio de una
etiqueta. Ademas, estan reali-
zando tres pruebas con dos em-
presas productoras de salmén
que tienen como objetivo la
interoperabilidad, en el que las
plataformas SQL se estan cam-
biando por las APL. Si el resul-
tado es favorable, esta se abrira
y SERNAPESCA podra intero-
perar con un software privado
a través de las API preestable-
cidas que, en ultima instancia,
daran paso a una plataforma
de datos abierta. De esta ma-
nera, la informacién podra ser
compartida en todo el mundo

== Lecciones aprendidas:
A pesar de que hubo problemas de coordinacién en el gobierno, el hecho de
gue SERNAPESCA sea la iinica autoridad que supervisa todas las pesquerias
permite contar con un sistema de informacién centralizado. Ademas, el en-
foque centrado en el usuario es una muestra de progreso, ya que se busca in-
teroperar con plataformas privadas, asi como proporcionar datos agregados
a los usuarios. Contar con un reglamento en vigencia facilit6 la aceptacién,
ya que se consider6 el sistema de trazabilidad como una herramienta que
promovia el cumplimiento de los usuarios. Es importante empezar de mane-
ra simple, contando con la informacién de lo que esta sucediendo primero,
para luego informar acerca de los siguientes pasos. La cadena de suministro
nunca funciona como uno planea y esa demostracién conceptual es muy im-

portante antes de profundizar en los problemas méas complejos.

Sector Forestal Peruano

Cuando se trata de la madera, la
trazabilidad comienza en el bos-
que, desde el momento en que
se localiza e identifica un arbol
aprovechable. Los esfuerzos de
las empresas, los titulares de los
derechos de aprovechamiento,
y los productores en general,
estan motivados por el deseo de

demostrar que sus productos
de madera son legales y rastrea-
bles. Debido a que en este sector
es normal poseer un volumen
excesivo o un volumen faltante,
ambos problemas fomentan la
ilegalidad.

SERFOR, la autoridad forestal
peruana, ha estado trabajando

en la creaciéon de un mecanis-
mo de trazabilidad dentro del
marco establecido por la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre,
gue entr6 en vigencia en 2015.
Actualmente, SERFOR posee
herramientas informaticas que
ayudan a verificar la informa-
cion de la trazabilidad de los
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productos forestales madera-
bles, que abarca las etapas de
extraccién, transformacién vy
transporte forestal. A la vez, se
encuentran trabajando también
en un moédulo de control que in-
tegrara la informacién de toda
la cadena de produccién. Mien-
tras tanto, GIZ disefi6é un siste-
ma gratuito llamado DATABOS-
QUE que abarca la informacién
de la etapa de aprovechamien-
to. Esta disefiado con el fin de
facilitar el cumplimiento de las
obligaciones y servir como una
herramienta de gestién y con-
trol que ayude a las empresas a
manejar la informacién acerca
de la extraccién de madera, para
lo cual GIZ ofrece capacitacio-
nes a las empresas que deseen
utilizarla.

En DATABOSQUE cada uno de
los usuarios es el duefio de sus
datos y lo que comparten es lo
que solicita la autoridad. Aun
asi, algunas empresas y titula-
res de los derechos de aprove-
chamiento forestal han desa-
rrollado sus propios sistemas
para cumplir con necesidades
especificas. Por ello, GIZ garan-
tiza que DATABOSQUE puede
interoperar con otros sistemas
privados y, ademas, con aplica-
ciones informaticas que SER-
FOR ha desarrollado dentro del
marco del Médulo de Control
SNIFES. Esto demuestra que
entienden la importancia de la
interoperabilidad entre los sis-
temas.

— Lecciones aprendidas: —
La norma de la trazabilidad forestal que se establecié con la Ley
N°29763, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre aprobada en 2015 en su
Reglamento, se ha desarrollado a través de un proceso participativo,

r\ que es muy importante. A pesar de que el gobierno ha puesto a dis-

posicién algunas aplicaciones para la explotacién, transformacién

y transportacién de manera gradual desde 2019, en algunos casos,

el sector ya habia desarrollado su propio sistema. Por fortuna, el Es-

tado comprende la importancia que tiene la interoperabilidad para
incorporar la informacién de esos sistemas en el Médulo de Control,

4 en lugar de competir con ellos o intentar eliminarlos. Es importante

destacar que los beneficios del eCDT van maés alla del control, y SER-

FOR comprende con claridad la importancia de un enfoque centrado
en el usuario y de la inclusién de las necesidades que tienen las au-
toridades regionales desde un inicio. De igual manera, es vital captar
la atencién de los actores de la industria que estan verdaderamen-
te comprometidos con la sostenibilidad a largo plazo, ya que ellos se
convierten en los “pioneros” que inspiraran al resto del sector.
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ANERD 3.

Beneficios actuales de los siscemas e0DT en las
cadenas te suministro de productos marinos

CATEGORIiA ACTOR

Economia

Mayor acceso a los mer-
cados locales e interna-
cionales

Mayor acceso a las cer-
tificaciones y/o creacién
de una marca local
Prueba de impacto co-
munitario y/o legalidad
para atraer inversiones
directas

Compartir los analisis de
datos con las comunida-
des y los inversores para
demostrar su valor
Reduccién del riesgo
legal al disponer de mas
datos, reduce los costes
de la corrupcién

Mejora del acceso a los
créditos financierosy a
los seguros

Posibilidad de crear fac-
turas y pagos de impues-
tos, reduce las sanciones
por incumplimiento
Una transferencia de
datos mas rapida a los
clientes acelera el proce-
so de pago

Una transferencia de
datos mas rapida a los
clientes acelera el proceso
de pago

Mejora de la eficacia ope-
rativa, incluida la gestién
y el control del inventario
Reduccién del riesgo
mediante la deteccién de
errores antes de que el
producto salga de las ins-
talaciones y una respues-
tamasrapida al retiro de
productos

Seguimiento de la tem-
peratura de la cadena de
frio para garantizar la se-
guridad de los alimentos
y mejorar la consistencia
de la calidad del producto
Reduccién de las primas
de seguro

Capacidad de distribuir
mas estratégicamente el
producto para maximizar
su vida ttil y reducir los
residuos

La informacién en tiem-
po real para las ventas
mejora la comunicacién
con los clientes

Aumento de los indices de
rendimiento del personal
y reduccién de los errores
Un mayor numero de
consumidores que toman
decisiones de compra

+ Reduccién de los gastos

de papeleo y de la infor-
macién fraudulenta

+ Reduccioén de los costes

de control y ejecucion
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basadas en datos a favor
de productos social y
ambientalmente respon-
sables asegura el acceso
al mercado a largo plazo
Una informacién mas
rapida refuerza la gestién
adaptativa (previsién y
planificacion)

Mejora del cumplimiento
de los requisitos legales y
de informacién sobre las
importaciones, reduce las
barreras comerciales
Informacién mas precisa
y completa del producto,
aumenta las opciones

de marketing/marca
(incluida la narracién de
historias)

Evitar las sanciones por
incumplimiento

Mayor control de la segu-
ridad alimentaria y otras
cuestiones

Mayor acceso a los segu-
ros

Posibilidad de crear fac-
turasy pagos de impues-
tos, reduce las sanciones
por incumplimiento

Una transferencia de
datos mas rapida a los
clientes acelera el proceso
de pago

Medio
ambiente

Mejora de la precision de
los datos de las creden-
ciales medioambientales
de los productos mari-
nos

El mayor acceso a los da-
tos impulsa la mejora de
la gestién pesquera y las
practicas empresariales
Mejora de la toma de
decisiones de aprovi-
sionamiento basada en
criterios medioambien-
tales (incluida la pesca
INDNR) que reduce la
entrada de productos
insostenibles en las ca-

Mejora de la precisiéon y
puntualidad de las eva-
luaciones de acciones
Capacidad de seguimien-
to de los datos de las cuo-
tasy delas actividades
pesqueras en tiempo real
para dar una respuesta
inmediata

Mayor capacidad de
control de las capturas
accidentales de especies
ETP y otros impactos
ambientales

Mejora de la calidad y
puntualidad de los infor-
mes a las organizaciones




denas de suministro
Mejora del cumpli-
miento de los requisi-
tos medioambientales
establecidos por las
certificaciones, las
ONGs, los comprado-
res, y los consumidores
La mejora de la salud
de las existencias au-
menta el volumen/los
ingresos

Mejorar el cumpli-
miento de los requi-
sitos de informacién
nacionales e interna-
cionales

regionales de gestién de
la pesca

Reduccién de la incerti-
dumbre de los datos de
capturas y del esfuerzo
pesquero

Politicas de gestion de la
pesca con conocimiento
de causa (por ejemplo,
INDNR, normas de con-
trol de las capturas)
Mejora de la capacidad
para detectar productos
marinos INDNR

Mejora de la capaci-

dad de seguimiento y
vigilancia del esfuerzo
pesquero y de las infrac-
ciones

Social

+ Mejora de la capacidad

para exigir a los agentes
de la cadena de suminis-
troy alos gobiernos que
rindan cuentas sobre

el comportamiento
medioambiental

Datos

Aumento de la cantidad, calidad, precisién y puntualidad de los datos
Mayor eficiencia en la recopilacién de datos, ademas de la reduccién de las tasas de

error y el retraso entre la recogida y el analisis de los datos

Mayor accesibilidad a los datos por multiples partes de manera oportuna
Reduccién del retraso entre la recopilacién de datos y el analisis, mejora de la res-

puesta oportuna

Mayor namero y eficiencia de los anélisis (tipos y frecuencia) para la toma de deci-

siones informadas

Posibilidad de realizar nuevos tipos de analisis (por ejemplo, meta-analisis)
Mejora de la capacidad de verificacién y triangulacion de los datos
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ANERD 4.

Posibles beneficios futuros obtenidos de sistemas e0DT
en el analisis  Ia aplmaemn e datos por parce de las
cadenas de suministro de productos marinos

CATEGORIA ACTOR

Economia

+

Mayor capacidad para
controlar los salarios,

las horas de trabajo y el
pago a través del VMS

y los registros de viaje
de las embarcaciones
pesqueras

Ahorro de tiempo gracias
a la posibilidad de co-
nectarse desde cualquier
lugar para actualizar los
datos, lo que facilita y
agiliza el cumplimiento
de la legislacién

Mayor empoderamiento,
visibilidad y acceso al
mercado

Mayores ingresos y bene-
ficios para la comunidad
La comunicacién directa
entre pescadoresy con-
sumidores aumenta los
impulsores del mercado
Una informacién mas
precisa y completa de los
productos crea primas
de precios y un acceso
diferenciado al mercado
Uso de datos e imagenes
conectados a platafor-
mas transparentes y
accesibles para aumen-
tar las oportunidades de
inversién directa

+

Creacién de una mayor
base de clientes para los
productos de valor afia-
dido (a nivel social)

La mejora de la repu-
tacion en el mercado
internacional consigue
un aumento de las opor-
tunidades de venta

El aumento de la base
de clientes creada para
los productos de valor
afadido y los sélidos
sistemas de informacién
permiten una expansion
rapida y sostenible
Reduccién del riesgo
legal al disponer de mas
datos, reduce los costes
de la corrupcién

+ Aumento de los ingresos

por impuestos y expor-
tacion

Mayor visibilidad de la
cadena de suministro
para ver patrones en
posibles infracciones/in-
cumplimientos y desple-
gar estratégicamente los
recursos limitados




Medio
ambiente

Reduccién de la pesca
INDNR y de las captu-
ras incidentales

Mejora de la salud de las
poblaciones objetivo
Reduccién del impacto
sobre las especies ETP
La recopilacién, el anali-
sis y la aplicacién de los
datos coherentes a lo
largo del tiempo dan lu-
gar a un plan de gestién
sostenible, informado y
eficaz a largo plazo

Social

Mejora de las condicio-
nes de trabajo, incluidas
las prestaciones sociales
y la seguridad en el mar
Mayor participaciéon de
las mujeres en el uso de
datos y herramientas
de negociacién y venta
directa
Mayor participaciéon de
la comunidad
La responsabilidad
publica sirve de fuerte
elemento disuasorio para
las operaciones de em-
barcaciones inescrupulo-
sas y genera una menor
probabilidad de abusos y
actividades ilegales
Creacion de un marco
basado en los derechos a
partir del uso reiterado
de datos para demostrar
el derecho legal a pescar
El orgullo por el cono-
cimiento, el productoy
la propiedad aumenta
la participacién y el
empoderamiento, lo que
provoca una cadena de
suministro mas equita-
tiva
Animar a las generacio-
nes mas jévenes a consi-
derar la pesca como una
carrera viable y atractiva
El orgullo en las eleccio-
nes de consumo provoca
un cambio a largo plazo
en los habitos de compra
gue apoyan el bienestar
de los trabajadores

+ Mejora del cumplimien-

to de los requisitos so-
ciales establecidos por
las certificaciones, las
ONGs, los compradores
y los consumidores

Mayor capacidad de
supervisar las condicio-
nes de trabajo mediante
camaras de monitoreo
electrénico remoto
(REM) en las embarca-
ciones pesqueras
Mayor capacidad para
supervisar las ame-
nazas de violencia e
intimidacion

Mayor capacidad para
controlar si hay acceso
a las prestaciones segiin
lo dispone ley

Un mayor uso de los
datos para sefialar
posibles infracciones
laborales y mejorar la
asignacion de recursos
crea una cadena de
suministro mas segura
y equitativa

Mejora de la colabora-
cién y la transparencia
entre los actores de la
cadena de suministro y
los organismos guber-
namentales, impulsa-
da por los esfuerzos
conjuntos en torno a la
recopilacioén, el analisis
y la aplicacién de datos
Mayor sensaciéon de res
ponsabilidad y confian-
za en el gobierno
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ANERD 5.

Lista de parcicipantes en la inuestigacion

m Posicion Organizacion Pais

Gerente del programa de atiin y Nueva
Bubba Cook Western and Central Pacific WWE-Nueva Zelanda Zelanda
Thomas Cientifico senior de trazabilidad Global Food Traceability Center Estados
Burke alimentaria (GFTC) Unidos
Cecilia Directora Ejecutiva SmartFish Rescate de Valor, AC México
Blasco
Lucy Gerente senior del Programa de
Holmes Financiamiento de Productos WWE-US Reino Unido
marinos
Especialista regional en docu- : : :
Farid Maruf || mentacién y trazabilidad de las g fﬁf Oceans & Fisheries Part Indonesia
capturas P
David David | | Oficial técnico de pesca en el mar-
y Raisa co del Sustainable Tuna Partners- WWE-Filipinas Filipinas
Pandan hip Project. y Oficial de Proyectos
Ben Director General TX - Tomorrow Explored Finlandia
Sheppard
Adriana Directora de la Estrategia de pro- Estados
Sanchez ductos marinos Responsable Iberostar Hotels Unidos
Mark Director del Programa de Pesca a Estados
Zimring Gran Escala The Nature Conservancy (TNC) Unidos
Helen Iniciativa para la gestion de los World Benchmarking Alliance Alemania
Packer productos marinos
Karen . .
Villeda Director del programa MDPI Indonesia
Pablo Director de Conservaciéon Marina || WWE-Ecuador Ecuador
Guerrero
Francisco Especialista en pesca Asesor Internacional Nueva
Blaha Zelanda




Roxanne Directora de Sostenibilidad, Di- S Estados
Nanninga versidad e Inclusién Thai Union Unidos
11311;117111 al::lg ]S):rl: Director de proyectos y director SALT (Seafood Alliance for Lega- Estados
Lewis de trazabilidad de Fish Wise lity & Traceability) Unidos
William Asesor de gestion forestal en la "
Pariona GIZ Glz Peru
Esteban . . . SERNAPESCA (Autoridad pes- .
Donoso Director Nacional Adjunto quera) Chile
Serge Director General de ABALOBI ABALOBI Estados
Raemaekers || ~'Tector seneratde Unidos
Profesor y Decano Asociado de
: Programas de Grado, Facultad de Estados
Dﬁg’;ﬁ: 1 Ciencias de la Tierra, el Océano y Universidad de Oregén Unidos
la Atmoésfera, Universidad Estatal
de Oregdén
Director de Programas de la Estados
Dave Colpo || Comisién de Pesca Marina de los PSMEC Unid
Estados del Pacifico nidos
Edel Director General de Plenumsoft : -
Gutierrez || Marina (NAVIC / NADIR). Plenumsoft Marina Mexico
Gaston Miembros de la Direccién de
Chucosy Gestién del Patrimonio Forestaly || SERFOR (Autoridad pesquera) Pert

José Parado

de la Fauna Silvestre
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ANERD 6.

Cuestionario para entrevistas

Informacion personal

Nombre: Pais:

Institucion: Posicién:

Informacion y consentimiento

« Entregar al participante la hoja de informacién y responder a cualquier pregunta.

« Confirmar el consentimiento del participante para participar en la investigacion.

Cuestionario

1. ¢Puede describir brevemente su funcién y actividades relacionadas con los sistemas de documenta-
cién y trazabilidad electrénica de las capturas (eCDT)?

2. ¢Qué actores participan actualmente en el disefio, la gobernanza, el financiamiento y la implementa-
cién del sistema eCDT?

3. ¢Cudles son los diferentes intereses de las partes interesadas en participar en eCDT?

4. ¢Por qué se ha creado el sistema eCDT y qué finalidad tiene el sistema a largo plazo?

5. ¢Quién cred y quién sera finalmente el propietario y encargado del mantenimiento del sistema eCDT
y sus datos?

6. ¢Quién recoge los datos que se introducen en el sistema y cémo se verifica la informacién?

7. ¢Quién tiene acceso al sistema y a los datos una vez recogidos y quién es el responsable de analizar-
los?

8. ¢Quién es el responsable de comunicar o aplicar los resultados del analisis de datos?

9. ¢Se comunican/colaboran entre si los distintos actores del sistema? Si es asi, scomo? Si
no, por qué no?




10.

¢Como se toman las decisiones sobre la propiedad y el acceso y cémo se abordan las preocupaciones
sobre la propiedad y el acceso a los datos?

11.

¢Puede compartir ejemplos de los retos que plantea la gobernanza de eCDT? ;Cuéles considera que
son los obstaculos mas importantes y por qué?

12.

¢Cuales son las posibles soluciones o lecciones aprendidas de los problemas/obstaculos
identificados?

13.

¢Puede dar algunos ejemplos de modelos innovadores o mejores practicas emergentes para
la gobernanza de eCDT?

14.

¢Tiene ejemplos para compartir sobre como las nuevas tecnologias, tales como blockchain, los con-
tratos inteligentes, las criptomonedas, etc., se asocian a formas novedosas de gobierno y uso de los
datos? En su opinién, scuales son las tecnologias adecuadas para las necesidades de los proyectos y
los usuarios?
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